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€  MENSAGEM DO SECRETARIO
DE CONTROLE EXTERNO

A Secretaria de Controle Externo — SECEX, em cumprimento ao disposto na Resolugéo
TCE/PIn°08/2019, considerando sua competéncia de planejamento e coordenacgao, especialmente
a de controlar o alcance das metas e avaliar o resultado obtido no ambito de suas unidades,
conforme art. 17, Il e V da Resolugéo TCE/PI n°® 12/2019, elaborou a proposta de Plano Anual de
Controle Externo (PACEX) para o periodo de 01/04/2022 a 31/03/2023.

Neste 4° ciclo de planejamento das ac¢des de controle do Tribunal de Contas, a SECEX
incorporou o aprendizado dos 3 ciclos anteriores, amadurecendo a definicdo dos temas e as
diretrizes das a¢bes de controle. Dentre essas mudancas, destaca-se a forma de sele¢céo das contas
de gestéo dos jurisdicionados, a exclusdo da definicao prévia da dimensao em que seréao tratados os
temas selecionados e a sua avaliagao pelos critérios de materialidade, relevancia e risco por todos
os servidores e membros do TCE-PI, independentemente de lotagéo.

Essas inovacgdes proporcionardo uma maior transparéncia e publicidade na forma de selecao
das areas tematicas de atuacdo deste Tribunal e, ainda, evolui a forma de selecdo dos
jurisdicionados que teréo contas autuadas, de forma que seja possivel aumentar a forga de trabalho
da SECEX nas agbes concomitantes e preventivas com maior materialidade, relevancia, risco,
buscando uma maior efetividade das politicas publicas.

Além disso, aliado aos esforcos dos membros do TCE-PIl que ajustaram os fluxos dos

processos de controle externo, espera-se que na vigéncia do PACEX 2022-23 as instrugdes
processuais tornem-se ainda mais céleres e proporcionem uma reducao racional dos estoques.
Por fim, inegavel reconhecer que o planejamento das a¢des de controle surge em um momento de
aprofundamento das mudancas que, progressivamente, vém sendo instituidas no ambito deste
Tribunal, convergindo esforgcos com vistas a cumprir sua missao de “aprimorar a administracao
publica” de forma a gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo.

Teresina, 17 de Fevereiro de 2022

LUIS BATISTA DE SOUSA JUNIOR
Secretario de Controle Externo

®
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‘ﬂ APRESENTAGAO

A atividade de controle externo deve ser continuamente intensificada, uma vez que o desafio
dos 6rgaos de controle se renova anualmente em razdo da complexidade da gestao publica, da
grande quantidade de processos advindos de disposi¢cbes constitucionais e legais e das
expectativas crescentes da sociedade por resultados mais efetivos.

A luz desses desafios e expectativas, considerando as limitagdes de recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis para o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI), bem
como a necessidade continua de aperfeicoamento da Corte de Contas na busca pelo cumprimento
de sua missdo institucional, surgiu a necessidade de elaboragéo de um instrumento de planejamento
centralizado que permitisse ao Tribunal selecionar previamente quais diretrizes e a¢des de controle
externo seriam adotadas em determinado(s) exercicio(s) financeiro(s), escolhidas através dos
critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade. Em resposta a esta demanda, vem
elaborando, desde 2019, o Plano Anual de Controle Externo (PACEX).

Regulamentado pela Resolugdo TCE-PI n° 08/2019, o PACEX é a peca institucional de
planejamento em que sdo definidas diretrizes e temas para as acdes de controle externo do Tribunal
a serem realizadas em um periodo predeterminado, buscando uma prestacdo de servicos de
exceléncia, bem como atender as expectativas quanto a entrega de resultados a sociedade com
qualidade e respeito aos principios que norteiam a administrag&o publica.

Desse modo, este Plano visa promover a harmonizagao e integragao entre as Diretorias que
compdem a Secretaria de Controle Externo (SECEX), permitindo a priorizagdo de temas que
receberdo maior atencao durante o seu periodo de vigéncia (entre 1° de abril de 2022 e 31 de margo
de 2023), viabilizando uma melhor gestdo dos recursos humanos e patrimoniais deste Tribunal.

Ressalta-se que a elaboracéo e aprovacgdo do PACEX é uma das medidas adotadas pelo
TCE-PI para se alinhar com as diretrizes de controle externo estabelecidas pela Associagédo de
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), procedimentos e condutas que
representam boas praticas e que visam uma atuacao mais uniforme, integrada e efetiva das Cortes
de Contas, ja bastante utilizada outros 6rgaos de controle externo do Brasil e do mundo.

Assim, este Plano se apresenta como um plano tatico, direcionando as acdes de Controle
Externo que serao realizadas nos exercicios de 2022 e 2023, buscando atender efetivamente a
missao institucional do Tribunal, o seu plano estratégico e as diretrizes previstas pela ATRICON, as
quais serdo detalhadas em um Plano Anual de Trabalho (PAT).
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O PAT, por sua vez, correspondera a um plano operacional, cujo objetivo consiste em
especificar as atividades de controle externo do Tribunal em conformidade com as diretrizes e temas
definidos pelo PACEX. O PAT referente ao exercicio de 2022/2023 sera elaborado pelas Diretorias
de Fiscalizagéo, sob supervisao da SECEX, e subsidiara os trabalhos a serem desenvolvidos por
aquelas, priorizando, sempre que possivel, as respectivas capacidades operacionais (recursos
humanos, tecnologicos e materiais).

Dito isto, 0s mencionados planos se relacionam conforme evidenciado abaixo:

Figura 1 - Contetdo do Plano Estratégico, do PACEX e do PAT

e Referente ao funcionamento do
todo o TCE, ndo apenas da

Plano Estratégico 2020/2023 fiscalizagdo;

* 13 objetivos estratégicos;
* 37 projetos estratégicos.

* Direciona apenas as atividades de

PACEX 2022/2023 controle externo;
. * 11 diretrizes, distribuidas em 5
(Plano tatico) dimensdes;

12 areas tematicas, € 85 temas.

PAT 2022/2023 * Detalhamento do PACEX;;
. * Objeto, cronograma, metas,
(Plano operacmnal) equipes e responsaveis.

Nesse esteio, as Diretorias da SECEX forneceram informacgdes e subsidios necessarios a
evolucéao desta Instituicdo, qual seja, a estratégia da especializagdo nos programas e nas acdes de
controle externo. Assim, o PACEX é o principal instrumento de coordenacgéo, consolidagéo e
transparéncia das atividades de controle externo previstas pelo TCE-PI.
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‘@ NORMAS E REGULAMENTOS

Na elaboragao do PACEX foram observados e considerados os critérios de materialidade,
risco, relevancia e oportunidade combinados com as legislagcbes e as normas vigentes, destacando-
se 0s seguintes normativos:

a) Constituicao Federal, Constituicao do Estado do Piaui e Lei Organica do TCE-
P, que norteiam todo o contexto principiol6gico a que € submetido o controle externo;

b) Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui — RITCEPI
(Resolugao TCE-PIn°13/2011);

c) Plano Estratégico do TCE-PI 2020/2023, que estipula as estratégias de longo

prazo da Instituicdo e que contribui na definicdo da misséo, viséo e valores;

d) Normas para elaboragdo do PACEX e do PAT, ambas descritas na Resolugéo
TCE-PIn°08/2019;
e) Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP adotadas pelo

TCE-PI porforga da Resolugdo TCE-PIn°13/2020;
Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas — MMD-TC 2019, instituido
mediante Resolu¢ao ATRICON n°01/2019.




* Tribunal de Contas PACEX - PLANO DE ATUACAO DO TCE-PI

. . PERIODO DE 01/04/2022 A 31/03/2023
”~ do Estado do Piaui Processo n2 001478/2022

) 4

‘@ DIRETRIZES GERAIS

O PACEX 2022/2023 foi estruturado com base nas seguintes diretrizes:

Figura 2 - Diretrizes do PACEX 2022/2023

a) Alinhar_a atuacdo do TCE -PI com as diretrizes da ATRICON

* As diretrizes materializadas pela Marco de Medi¢do de Desempenho dos Tribunais de Contas — MMD-TC 2019 serdo
norteadoras da atuacdo desta Corte de Contas, a fim de conferir maior padronizacdo as suas rotinas e, por conseguinte, tornar
mais efetivos seus resultados junto a sociedade.

b) Aplicar as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP

« A utilizagdo das normas e procedimentos de auditoria internacionalmente aceitos na condugéo dos processos de fiscalizagdo e
de contas elevara a qualidade do trabalho realizado pelas Diretorias de Fiscalizagdo.

¢) Dar_maior_efetividade as fiscalizagdes de politicas publicas

« Fortalecer as fiscalizagdes de politicas publicas realizadas através de monitoramento do efetivo cumprimento das deliberagdes
e das recomendagdes do Tribunal ¢ os resultados dela advindos.

d) Otimizar a utilizacdo de recursos e gerenciamento de estoques

* A utilizagdo de critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade para a autuagdo de processos junto as Diretorias
permitirda uma gestdo efetiva dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis no Tribunal para as a¢des de controle
mais sensiveis a sociedade e reduzira a criagdo de novos estoques.

e) Intensificar o uso de indicadores de desempenho externos

» Além do montante de despesas publicas levantadas nos sistemas internos do Tribunal, a escolha dos temas para atuacdo das
Diretorias da SECEX, bem como sua analise, considerara também como critérios norteadores eventuais fontes de informagéo
externas e de validade reconhecida, como, por exemplo, dados extraidos do IBGE, IDH, IDEB, entre outros.

f) Aprimorar o processo de fiscalizacdo concomitante

* Atuar de forma tempestiva no acompanhamento do gasto publico e da execugdo das politicas publicas, com o objetivo de
oferecer respostas céleres aos anseios da sociedade e de contribuir com a melhoria da gestdo publica.

g) Atuar com a transparéncia em todas as etapas da fiscalizacdo

* Divulgar de forma continua e abrangente as a¢des do Tribunal de Contas, bem como os critérios de selecdo de temas, critérios,
métodos e resultados das fiscalizagdes.

h) Buscar aproximacdo com a sociedade

« Divulgacdo continua e acessivel das atividades do TCE-PI e disponibilizagdo de ferramentas de tecnologia da informagao para
fomento do controle social, visando aproximar a Corte de Contas da sociedade, ao tempo em que promove a divulgagdo de
boas praticas de governanga e gestdo.

1) Contribuir com a governanca e a gestdo das entidades jurisdicionadas

« Atuag@o em parceria com as entidades municipais e estaduais de modo a contribuir para que estas atinjam seus objetivos com
maior efetividade.

j) Atuar nas contas de gestdo com base na seletividade, segundo critérios de materialidade,
relevancia, risco e oportunidade

orcionar __controle externo _independente sobre o atingimento de metas acordadas

nacionalmente, inclusive daquelas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS
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4 FORCA DE TRABALHO
¢

Na consolidagao do presente plano, foram considerados os recursos humanos, tecnol6gicos
e materiais a disposi¢do do TCE-PI para execuc¢ao de sua atividade finalistica. Nas deliberagbes
acerca da oportunidade, foi observada a distribuigdo dos Auditores de Controle Externo (ACE) no
quadro de pessoal da Corte de Contas.

No momento, o TCE-PI possui 173 (cento e setenta e trés)' Auditores de Controle Externo.
Desses, 135 (cento e trinta e cinco) estdo nas unidades da SECEX, na qual estédo concentradas as
acdes de fiscalizacao deste TCE-PI. A distribuicdo entre essas unidades pode ser consultada no
Grafico01:

Grafico 1 - Distribuigdo dos ACE por unidade da SECEX
60
50
40
30
20

10

m N .

DFAE DFAM DFENG DFESP SECEX e Nucleos
Estratégicos

Auditor com Fungdo  ® Auditor

Ainda, conforme Grafico 01, observa-se que 30 (trinta) auditores exercem algum tipo de
funcéo de chefia, direcdo ou assessoramento e 7 auditores estéo lotados na SECEX e nucleos
estratégicos, o que, geralmente, por conta da atribuicao da unidade ou por conta do desempenho de
funcdes gratificadas, impede que estes atuem de forma corriqueira na instrugdo de processos de
contas/fiscalizag¢ao, ainda que o fagam excepcionalmente.

Portanto, depreende-se que, dos 173 (cento e setenta e trés) auditores de controle externo
existentes no TCE-PI, 98 (noventa e oito) atuam de forma corriqueira na instrugéo de processos de
controle externo, o que representa 56,65% dos ACE. Comparando-se com o total de 558 (quinhentos
e cinquenta e oito) servidores existentes na Corte em fevereiro/2022 (entre efetivos, comissionados
e cedidos), os ACE que atuam na instru¢do de processos referentes aos temas elencados a seguir
representam 17,56% do total de servidores do Tribunal.

' Dados do Portal do Servidor do TCE-Pl em 09/02/2022.
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‘5 TEMAS PARA ATUACAO DO CONTROLE EXTERNO

Os temas elencados no Quadro 01 foram selecionados conforme critérios de materialidade,
relevancia, risco e oportunidade, conforme art. 2° da Res. TCE-PI n° 08/2019. Diferentemente dos
PACEXs anteriores, os temas foram elencados por area tematica sem considerar a dimensao em
que serao abordados, nao impendido que um tema seja tratado nas diversas dimensdes descritas na
Figura 1 doitem6.

Os temas foram agrupados conforme sua afinidade com determinadas areas tematicas, de
modo a facilitar a compreensao do PACEX e a expor de forma estruturada e acessivel os temas que
serdo analisados pelo TCE-PI no periodo de vigéncia do presente Plano.

As propostas de temas foram levantadas a partir dos processos de contas/fiscalizagéo, das
sugestdes das unidades da SECEX e das demandas de outros 6rgaos e da sociedade.

Na sequéncia os temas foram avaliados por todo os membros e servidores do TCE-PIl quanto
aos critérios de materialidade, relevancia e risco. Apds essa avaliagdo, as unidades da SECEX,
diante da pontuacdo nos critérios avaliados e na oportunidade de atuacdo, considerando a
capacidade produtiva e operacional da unidade responsavel durante o periodo de vigéncia do plano,
selecionaram os temas a serem incluidos na minuta do PACEX 2022-23, que foi discutido e aprovado
pelo Plenario da Corte de Contas, conforme rito previsto no art. 6° da Res. TCE-PIn°08/2019.

Destaca-se que, em raz&o das especificidades Trabalhoe  Urbanismo.e
da atuacdo desta Corte de Contas nas dimensdes Tecnologiada AT MebiEeRe  cestio

Informagdo Soci 1 ambiental e
“ 3 ” “ ~ s "
Atuacao em Atos de Pessoal” e “Gestao de Estoque ‘. snssmerto
Gestdo de
pessoas,
admissoes e

6
Processual”, ndo houve a avaliagdao dos temas
relacionados a essas dimensdes, pois, uma se refere aposentadoria
a competéncia constitucional de registro de TODOS
Gestdo

os atos de admissdes de pessoal e de concessdes de .
aposentadoria, reforma, reserva e pensao, sendo de 2::::;:;
apreciacao obrigatéria; e a outra por se tratar de , 16
gestdo de processos cuja autuacido e posterior Previdénci

fiscalizac&o ja foi determinada previamente.Grafico - e
Quantidade de temas por areaComo resultado desse

s
7

trabalho, e em respeito as diretrizes elencadas

anteriormente, o PACEX 2022/2023 apresenta um

total de 82 temas a serem alcangados pelas atividades de controle externo do TCE-PI, distribuidos
em 12 areas tematicas, conforme Grafico 2.

®
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Importante mencionar que os temas descritos a seguir tanto podem ser objeto de um ou mais
relatérios especificos, como podem também ser analisados em conjunto e de forma incidental no
corpo de outros processos de controle externo.

No Quadro 1 é apresentada a relagao dos temas de controle externo previstos para serem
abordados pelas unidades de fiscalizagdo da SECEX no periodo de 01/04/2022 a 31/03/2023,
organizados conforme area tematica.

Quadro 1 - Temas de controle externo por area tematica
Area n° Tema

1 Acompanhamento das estratégias executadas pelas redes de ensino, com vistas ao cumprimento das
metas previstas no Plano Nacional de Educagao

2 Auditoria coordenada na governanga multinivel da educacéo - Projeto Integrar

Avaliacdo da regularidade/qualidade da contratacé@o e/ou da prestagéo dos servigos publicos de
transporte escolar

4 Avaliacdo da regularidade/qualidade da contratacédo e/ou fornecimento de merenda escolar
5 Fiscalizacédo das acdes desenvolvidas pelas redes de ensino para o combate ao abandono e evaséo escolar

Fiscalizacéo das despesas e receitas referentes a fungédo educagéo, com base nos critérios da
materialidade, relevancia e riscos identificados

7 Fiscalizagcdo e monitoramento da aplicagéo dos recursos dos precatorios do FUNDEF na manutengéo
e no desenvolvimento do ensino

Monitoramento das medidas implementadas pelas redes municipais de ensino durante a pandemia para
8 a oferta de atividades pedagdgicas remotas, bem como os planos de retomada das atividades de
forma presencial

e
Educagao

O

Verificagdo do cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei 12.305/2010

ps
saneamento

ambiental e

Afericao do desempenho e eficiéncia das atividades desenvolvidas na Fundacéo Piaui Previdéncia no
que tange a concesséao de beneficios

Analise da legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério

[

Analise, para fins de registro junto ao TCE-PI, da legalidade de todos os atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragéo direta e indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargos de provimento em comissao

Fiscalizacdo de admissdes de pessoal orientada por indicios identificados no intercambio de dados e
conhecimentos no ambito da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento decorrente de acordo de
cooperagao técnica com o TCU/ATRICON

o
&
=
(<]
i
1]
b
c
[
(7]
[*]
Q.
©
-]

Fiscalizacédo de atos de pessoal, com foco na regularidade das folhas de pagamento

(/)]
L]
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"
2
£
T
©
G
©
o
(7]
(7))
L]
o
()
©
o
@
et
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Q
(O]

Fiscalizagédo de concursos publicos e processos seletivos

—

Fiscalizagdo nas contratacdes de pessoal, especialmente contratagdes diretas ndo decorrentes de
concurso publico, como as contratagdes de servigos de pessoa fisica

®
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PACEX - PLANO DE ATUACAO DO TCE-PI
PERIODO DE 01/04/2022 A 31/03/2023
Processo n2 001478/2022

Analise da compatibilidade entre as pegas de planejamento (PPA, LDO e LOA)
Analise da divida publica

Analise das disponibilidades de caixa

Analise de contratos de gestéo, termos de parceria e fomento para verificar a eficiéncia e efetividade
das atividades transferidas as entidades privadas

Analise dos dispéndios do Estado com encargos financeiros

Avaliagédo da contratagéo e gerenciamento da frota (prépria, terceirizada ou locada), incluindo a
regularidade e controles administrativos das despesas com manutengéo e abastecimento de veiculos

Avaliagéo da politica tributaria municipal, no tocante a instituicéo e efetiva arrecadagéo dos
tributos municipais

Avaliagéo da regularidade dos subsidios dos vereadores, dos prefeitos e vices e dos secretarios municipais

Avaliagéo da regularidade/qualidade do sistema integrado de administragéo financeira e controle - SIAFIC,
no tocante aos padrdes estabelecidos pelo Poder Executivo da Unido

Avaliagéo das contratagdes de servigos de terceirizagdo de mao de obra

Avaliagédo dos instrumentos de planejamento orcamentario e os reflexos no excesso de arrecadagéo
Fiscalizacdo da concessao de auxilios, contribuicbes e subvencgdes para entidades do Terceiro Setor

Fiscalizagdo das concessées de beneficios/incentivos fiscais (rentncia de receitas) nos entes municipais

Fiscalizagdo das demonstragdes contabeis, orcamentarias, fiscais e/ou financeiras quanto a adequagao
a legislagao aplicavel e as normas da Contabilidade

Fiscalizagdo do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal com énfase no atendimento de metas,
limites e implemento de condi¢des

Verificagéo de contratagéo de bens e servigos por entes/6rgaos publicos com maior risco de malversagéo
de recurso

Analise da visdo e do alcance dos objetivos estratégicos do Estado por meio do indice de Efetividade
da Gestao Estadual — IEGE e de outros indicadores reconhecidos nacional e internacionalmente

Analise da visdo e do alcance dos objetivos estratégicos dos municipios por meio do indice de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM e de outros indicadores reconhecidos nacional e internacionalmente

Avaliagéo da oferta de servigos publicos a populagdo por meio digital, tais como DETRAN, cartorios,
JUCEPI e marcacéo de exames/consultas

Avaliagédo da qualidade dos portais de transparéncia dos érgaos/entidades estaduais e municipais

Avaliagéo dos recursos organizacional e da qualidade dos servigos prestados pelo DETRAN

Avaliagéo dos sistemas de controles internos e gestéo de riscos, com base nos requisitos constitucionais,
legais, e infralegais, com destaque para a IN TCE n°® 005/2017

Analise da aplicagao do controle tecnolégico por parte dos jurisdicionados no acompanhamento da
execugao das obras publicas

Avaliacéo da eficiéncia do processo de orgcamentagao das obras publicas, no que concerne a utilizagéo
de softwares e sistemas de referéncia.

Avaliagéo da estrutura de pessoal disponivel para realizar as atividades de fiscalizagéo dos contratos
de obras publicas

Avaliagdo do cumprimento dos prazos de execugdo celebrados nos contratos de obras publicas
Diagnostico da utilizagao do pregéo eletrénico na contratagao de servicos comuns de engenharia

Diagnostico do acionamento da garantia quinquenal por parte dos jurisdicionados para a reparagao de
eventuais defeitos em obras e servicos de engenharia prestados ao poder publico pelo periodo de cinco anos
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Diagnostico do investimento estadual em obras tendo por objeto equipamentos publicos de
competéncia municipal.

Fiscalizagdo da conformidade da contratagao (licitagdo/execucao) das obras publicas e demais
servigos de engenharia.

Fiscalizacdo da regularidade da contratagdo de obras de pavimentagdo em paralelepipedo

Fiscalizagao da regularidade da contratacdo de servigos de rogo e capina nas margens de estradas

Fiscalizagao da regularidade na contratacdo de servigcos de recuperagéo de estradas vicinais ou
de sua implantagao

Fiscalizacao na regularidade da contratacdo de obras rodoviarias

Verificagdo do cumprimento da IN/RFB n°® 1845/ 2018 que instituiu o Cadastro Nacional de Obras Publicas

Analise do carater contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS, na forma do art. 40 da CF/88 e Lei 9717/98

Fiscalizagdo da adequacado dos RPPS as alteragdes trazidas pela EC 103/2019 e EC 113/21,
principalmente no que tange a adequacéo das aliquotas, instituicdo da previdéncia complementar,
alteragao das regras de concessao dos beneficios e contribuicdes em regime de parcelamento.

Fiscalizagao das contratagcdes com empresas de assessoria e consultoria para o RPPS
Acompanhamento do processo de vacinagéo do Estado e Municipios
Analise dos servigos prestados pelas Centrais de Regulagao do Piaui

Avaliagédo da aquisi¢éo e destinagdo dos ventiladores pulmonares pertencentes a SESAPI,
verificando-se, por exemplo, em quais hospitais da rede SUS foram empregados, se houve capacitacdo
de pessoal para manuseio dos equipamentos, e se possuem garantia de uso.

Contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servicos médicos.

Diagnéstico da gestéo da assisténcia farmacéutica, incluindo as contratagdes e controles de estoques
de medicamentos e insumos hospitalares

Fiscalizagdo da estrutura das UTls no Estado analisando o legado da pandemia do Covid-19
para o Estado do Piaui.

Fiscalizagdo da qualidade dos servigos de urgéncia e emergéncia no Hospital de Urgéncia de Teresina (HUT).
Fiscalizagdo de aquisi¢des e locagdes de equipamentos pelas unidades de saude do Estado e dos
Municipios para analise da vantajosidade dessas contratagdes e a efetiva utilizagdo dos equipamentos,
incluindo equipamentos adquiridos/locados para o combate a pandemia do Coronavirus.

Verificag&o da aplicagéo dos recursos publicos recebidos para enfrentamento a pandemia do
coronarivus - COVID/19.

Verificagdo do cumprimento das medidas do Plano Estadual de Saude

Afericao da qualidade dos servigos prestados pela Criminalistica e Instituto de Medicina Legal.

Fiscalizagdo "in loco" para checar a estrutura fisica, equipamentos, materiais de consumo e/ou o
funcionamento de estabelecimentos de seguranga

Fiscalizagdo da execucdo orcamentaria e financeira das politicas publicas de seguranga.
Fiscalizagdo da gestéo do Fundo Estadual de Seguranca Publica.

Fiscalizagcdo da Governanga e Gestédo da Seguranca Publica do Estado do Piaui com a aplicagédo do iGgSeg
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Fiscalizagdo do | Plano Estadual de Seguranga Publica
Fiscalizacéo do Instituto de Identificagdo Jodo de Deus Martins

Fiscalizagdo dos recursos humanos dos érgaos da Seguranga Publica.
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Fiscalizagdo dos valores gastos a titulo de "Operacgdes Planejadas" nos érgaos da Seguranga Publica

Analise do impacto da infraestrutura de Tl da administragdo publica nos servigos prestados a populacéo.

Analise dos riscos envolvidos na terceirizagédo de pessoal de Tl, tais como perda do conhecimento
organizacional, pela atuagéo excessiva de colaboradores externos.

Avaliagéo das solugdes de Tl quanto a conformidade com normas e regulamentos, quanto a eficiéncia
e quanto a aderéncia aos objetivos do negdcio.

Avaliagéo dos veiculos de imprensa oficial (diarios oficiais) dos 6rgéos e entidades estaduais e municipais,
para identificagdo das boas praticas e das deficiéncias ao acesso a informacéo

Fiscalizagdo da execugéo de contratos da area de Tl

Tecnologia da Informagao

Fiscalizagdo de processos licitatorios tendo por objeto solugdes de Tl, buscando avaliar a qualidade da
fase interna do certame, bem como se estdo sendo realizadas de forma eficiente, eficaz e efetiva

80 Avaliagdo da efetividade das agées de Assisténcia Social com recursos do FECOP e FEAS

L

=70
3

= fQ

Trabalho e

e habitagao | Assisténcia Social

81 Avaliagédo do Programa de Produgédo Familiar - Piaui Produtivo e Sustentavel

82 Verificagdo do cumprimento da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei 12.587/2012

Urbanismo
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‘@ SELEGCAO DOS JURISDICIONADOS POR DIMENSAO

Na Figura 3 sdo apresentadas as dimensdes do controle externo que serao definidas aforma
de atuacao nos subtdpicos deste capitulo. Importante destacar que a dimensao “gestédo de estoque
processual” ndo sera tratada neste Plano, pois a atuagéo nesses processos foram deliberadas nos
PACEXs anteriores ou em decisbes especificas, sendo tratado neste plano apenas os novos
processos, a serem autuados no periodo de vigéncia do PACEX 2022/23.

Figura 3 - Dimensdes de controle externo

CONTAS DE GOVERNO

*Contas globais, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, cujo principal objetivo ¢ a
analise dos planos de governo e sua correspondente execucdo, sob 0s crivos contabil, orcamentério,
financeiro, operacional e patrimonial, bem como a avaliagdo das op¢des politicas do governante a
luz de indicadores e indices reconhecidos nacional e internacionalmente;

» Sdo instauradas apds o encerramento do exercicio financeiro;

* Sujeito a emissdo de parecer prévio, pela aprovacdo, aprovacdo com ressalvas ou reprovacgio ;

* Encaminhado ao Poder Legislativo, municipal ou estadual, para julgamento.

=] CONTAS DE GESTAO

*Contas dos administradores e responsaveis por recursos ou por contrair obrigacdes publicas,
marcadas pela generalizagdo da figura do prestador ou ordenador, aquele que movimenta os
recursos financeiros da entidade ou do 6rgao;

*Podem ser analisadas através de procesos de prestagdo de contas, tomada de contas, ou tomada de
contas especial;

» S30 instauradas apos o encerramento do exercicio financeiro, com excecdo das tomadas de contas
especiais, que ndo estdo restritas a este periodo de tempo;

*Sujeito a julgamento pelo Colegiado do TCE-PI quanto a regularidade, regularidade com
ressalvas ou irregularidade ;

« Unico tipo de processo que pode levar & imputagdo de débito aos gestores.

el FISCALIZACOES

* Atuacgdo de controle externo nos orgdos e nas entidades sob sua jurisdigdo por iniciativa propria ou
por solicitagdo do Poder Legislativo, com vistas a verificar a legalidade, a economicidade, a
legitimidade, a eficiéncia e a eficacia de atos e contratos;

»S3o instrumentos de fiscalizagdo: a Auditoria, a Inspe¢do, o Levantamento, o Acompanhamento e
0 Monitoramento;

*Podem ser instauradas a qualquer tempo, de forma prévia, concomitante ou posterior a ocorréncia
dos atos e/ou contratos;

*Sujeito a julgamento pelo Colegiado do TCE-PI quanto a pertinéncia dos encaminhamentos
propostos pela equipe de fiscalizacdo.

* Andlise para fins de registro junto ao TCE-PI da legalidade de todos os atos de admissdes de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargos de provimento em comissio,
bem como a analise das concessdes de aposentadorias, reformas, reservas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessoério;

« Sdo formalizados processos para fins de registro de todos os atos de pessoal mencionados acima.

e GESTAO DE ESTOQUE PROCESSUAL

* Analise de grupos de processos ndo deliberados nos prazos previamente estabelecidos, constituidos
a partir de critérios fixados pelas unidades técnicas de controle externo, sujeita a capacidade
operacional da unidade técnica.
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6.1. Contas de Governo - Durante o periodo de vigéncia do PACEX 2022-23 serdo autuadas
todas as prestagdes de Contas de Governo dos chefes do Poder Executivo estadual e municipal do
exerciciode 2021, parafins de instrucéo e emissao de parecer prévio.

6.2. Contas de Gestao - As unidades jurisdicionadas municipais e estaduais que terao
processos de Contas de Gestao do exercicio de 2021 autuados pautar-se-a nos critérios técnicos de
seletividade contidos em matriz de risco, conforme art. 12 da Res. TCE-PI n°® 08/2019, e esta
condicionada a capacidade operacional da unidade técnica de controle externo competente.

A seletividade para autuacdo dos processos de contas de gestdo nao altera a
obrigatoriedade de apresentacéo das prestagdes de contas referidas nas Instru¢cdes Normativas
05/2021 e 06/2021 e nao impede a realizagéo, a qualquer tempo, de fiscalizagcbes em qualquer
jurisdicionado estadual ou municipal, conforme item 6.3.

A matriz de risco sera organizada na fase de elaboragédo do Plano Anual de Trabalho-PAT
2022/2023, instrumento de planejamento em nivel operacional, seguira, para fins de autuagéo dos
processos de contas de gestéo, os critérios elencados no Quadro 2.

No quadro a seguir sdo definidos alguns dos critérios que, se identificados em outros
processos de fiscalizacdo ou de controle social, nas comunicag¢des de irregularidade?, inclusive os
obtidos por atividades de inteligéncia e/ou divulgacdo na imprensa, nas prestacdes de contas do
exercicio ou nas bases de dados externas disponiveis, elevardo o grau de risco do jurisdicionado
para autuacéo dos processos de contas de gestao.

Quadro 2 - Critérios de risco para autuagdo dos processos de contas de gestéo

Contratacdo de pessoas fisicas e/ou juridicas com indicios de fraude, constatadas por meio das
1 trilhas de auditoria® ou relatérios de informacgdes estratégicas elaboradas pelo Ndcleo de
Gestdo de Informagdo - NUGEI;

2 Portal da transparéncia com nivel critico e/ou inexistente;

N&o envio ou envio incompleto e/ou inconsistente de informagdes e/ou dados solicitadas
pelo Tribunal nas prestacdes de contas ou em procedimentos de fiscalizagao;

Violagdo a indices, indicadores, limites, gastos obrigatdrios e violagdo de regras de
responsabilidade fiscal;

5 N3o recolhimento ou recolhimento parcial das obrigacdes previdencidrias do ente e/ou do
servidor, inclusive parcelamentos;

Nota C (baixo nivel de adequacdo) ou C+ (em fase de adequacdo) nas dimensdes do indice
6 de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) ou Estadual (IEGE) relacionadas a area de
atuacdo do orgdo/entidade municipal e/ou estadual;

Avaliacdo baixa ou deficiente em relacdo a média nacional e/ou estadual conforme pesquisas,
dados e indicadores tais como o indice de Desenvolvimento da Educag3o Basica (IDEB),

o Censo Escolar, os estudos/dados do IBGE ou outros institutos/drgdos de pesquisas oficiais
ou privados;

8 No caso dos 6rgdos/entidades municipais, quando o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) for muito baixo em relacdo a média nacional e/ou estadual

2 Comunicacéo de irregularidade é toda e qualquer noticia de irregularidade que possa dar inicio a atividade de fiscalizagdo ou subsidiar a selegédo de
objetos de controle e o planejamento de acdes de fiscalizagdo, podendo ser: (i) feita ao TCE por meio de manifestacédo ou solicitagdo a Ouvidoria, ao
Relator, ao Presidente, ao Ministério Publico de Contas ou as Unidades Técnicas e que nédo se caracterize como espécie processual prevista no RITCE;
ou (i) dados obtidos em qualquer meio, processados ou néo, inclusive mediante divulgagdo na imprensa ou por atividades de inteligéncia.

3 Trilhas de auditoria sdo regras logicas de consisténcia aplicadas em determinadas base de dados, podendo demonstrar situagdes de inconsisténcias
cadastrais ou de incompatibilidade com o ordenamento legal.

%



* Tribunal de Contas PACEX - PLANO DE ATUACAO DO TCE-PI

Pl PERIODO DE 01/04/2022 A 31/03/2023
”~ do Estado do Piaui Processo n2 001478/2022

9 Elevada execugdo orgamentaria do 6rgdo/entidade em relagdo ao total do ente ou quando
representar valores financeiramente relevantes, independentemente da execucdo total do ente;

Indicios de grave infragdo a norma constitucional, legal ou infralegal no que diz respeito as
leis orcamentdrias, normas contdbeis e as de execugao financeira e orgamentaria e as de
licitagGes e contratos, além das regras de natureza operacional e patrimonial, utilizando-se,
para afericao da gravidade;

10

11 Indicios de reincidéncia nas infragdes a norma constitucional, legal ou infralegal;

12 Indicios de pratica de ato que atente contra a probidade da Administracdo, conforme
Lei 8.429/1992;

Podera ser utilizado, complementarmente a analise dos critérios elencados no Quadro 1, a
avaliagcao da matriz GUT, constante no Apéndice A, para aferigdo da gravidade, urgéncia e tendéncia
dos indicios detectados.

6.3 Fiscalizagées - A definicdo da quantidade de unidades jurisdicionadas cujos processos
de Fiscalizagao serdo formalizados esta condicionada a capacidade operacional da unidade técnica
de controle externo competente.

A escolha dos jurisdicionados municipais e estaduais cujos processos de Fiscalizagéo serao
formalizados pautar-se-a nos critérios técnicos de seletividade contidos em Matriz de Risco
(conforme art. 13 da Res. TCE-PI n°08/2019), a ser criada na fase da elaborac¢édo do Plano Anual de
Trabalho-PAT 2022/2023, considerando os temas constantes no Quadro 1 do item 5.

Aplicar-se-a, no que couber, os critérios estabelecidos no Quadro 2 do item 6.2 para selegcédo das
unidades jurisdicionadas que terdo processos de fiscalizagdo autuados.

6.4 - Atuacao em Atos de Pessoal - Serdo formalizados processos para fins de registro de
todos os atos de pessoal descritos no art. 14 daRes. TCE-PIn°08/2019, o qual descreve:

Atuacao em Atos de Pessoal compreende, nos termos dos arts. 71, 11|

e 75 da Constituicao Federal e do art. 86, Ill, da Constituicao Estadual
do PI, a analise para fins de registro junto ao TCE-PI da legalidade de
todos os atos de admissdes de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargos
de provimento em comissdo, bem como a das concessdo de
aposentadorias, reformas e pensbes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessoério.

Para essa atuacéo, sera utilizada metodologia para otimizar e dar celeridade a apreciagdo dos
referidos atos, conforme Decisdo Adm. 001/2021 (TC/003975/2021).
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‘7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta é a proposta final da Secretaria de Controle Externo — SECEX, elaborada com o auxilio e
participacao de todo o Tribunal de Contas, com especial participagao dos servidores que compdem a
Secretaria. A partir da presente consolidacao, a proposta foi encaminhada a Presidéncia da Corte de
Contas, dando continuidade ao tramite descrito no art. 6°, §2° e seguintes da Resolucdo TCE-PI
n°08/2019, sendo aprovada por unanimidade, nos termos em que foi apresentada, pelos Membros
desta Corte, conforme Decisao Plenaria n® 41/2022 na Sesséo n° 009 de 24/03/2022, publicada no
DOTCE de 28/03/2022.
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METODOLOGIA DE AVALIAGAO DA MATRIZ GUT

1. A aplicagéo da matriz GUT consiste na atribuigdo de 1 a 5 pontos nos critérios GRAVIDADE,
URGENCIAe TENDENCIA conforme classificacdes definidas nos itens a seguir;

2. O resultado do indicador Matriz GUT sera apurado por meio da multiplicagdo das notas atribuidas a
cada critério;

3.Ainformagéo que alcancar, no minimo, 40 pontos na Matriz GUT sera considerada GRAVE.

4. Avaliagéo do critério GRAVIDADE
a. Avalia o impacto que o problema pode causar se ndo for solucionado, considerando
alternativamente ou cumulativamente, conforme o caso as seguintes dimensdes:
i. Populagéo do ente atingida;
ii. Impacto financeiro no ente;
iii. Potencial de prejuizo;
iv. Risco de comprometimento da prestacao de servigo publico essencial;
b. Escala de avaliacéo:
5 | Extremamente grave
Muito grave
Grave

Pouco grave

= N W b

Sem gravidade

5. Avaliagao do critério URGENCIA
a. Envolve a questdo do tempo e do prazo de inicio da fiscalizagéo para assegurar atuagéo eficaz;
b. Escala de avaliagéo:
Nota Urgéncia
5 Precisa de agio imediata
E urgente
Agir o quanto antes

Pouco urgente

= N W

Pode aguardar

6. Avaliagao do critério TENDENCIA
a. Avalia como a situacgéao ira evoluir caso o problema néo seja resolvido, que consequéncias podera ter;
b. Escala de avaliagéo:

Nota Urgéncia ‘

5 Tende a piorar rapidamente
Tende a piorar em pouco tempo
Tende a piorar em médio prazo

Tende a piorar no longo prazo

= N W s

Nao tende a piorar ou pode melhorar

®
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) CRENDICE
¢

RITO DE ELABORAGAO DA MINUTA DO PACEX 2022/2023

1 - Solicitacdo de
propostas de temas a
SECEX para ser incluido

no PACEX 2022/2023 5 - Estrutura¢do da minuta

do PACEX, observando as
competéncias
constitucionais e legais do
TCE-PL.

2 - Consolidagdo dos temas
propostos pelas unidades
da SECEX.

4 - Classificag¢do dos temas
através de ranking
estruturados.

3 - Disponibilizac¢do de
questionarios a todos os
membros e servidores do
TCE-PI para avaliacdo dos
temas.

6 - Debate com as unidades
da SECEX para se chegar
aos temas que cada uma
conseguira abordar durante
a vigéncia do PACEX
(considerando o estoque).

7 - Consolidagdo da minuta
do PACEX pelo NPDCEX,
encaminhamento a
SECEX, e posterior envio
a Presidéncia e aos
membros.




