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AGENTE POLITICO

Agente Politico. Constituicio Estadual
estabelece que a fixacao dos subsidios de
Prefeito, Vice Prefeito e Vereadores devem
ser até 15 dias antes das eleicoes e que o
controlador interno municipal deve ser
servidor efetivo.

TRANSPARENCIA. SUBSIDIO. PESSOAL. FALHAS.
Descumprimento da Lei complementar 101/00 e Lei n°
12.527/2011, art. 89, § 29.

A Constituicdo do Estado do Piaui, em seu art. 31, §19,
estabelece que o periodo para a fixacdo do subsidio do
Prefeito, do Vice Prefeito e do Vereador encerrar-se-a
quinze dias antes das respectivas eleigdes municipais.
A Emenda Constitucional n? 38/2012, além de impor a
nomeacdo de servidor efetivo ao cargo de controlador
interno municipal, determinou a regulamentacdo local do
Sistema de Controle Interno.

(Prestagdo de Contas. Processo TC/007923/2018 —Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Unénime. Acdérdido n? 1.669/2020

publicado no DOE/TCE-PI 2 207/2020)

Agente Politico. Constituicio Estadual
estabelece que a fixacao dos subsidios de
Prefeito, Vice Prefeito e Vereadores devem
ser até 15 dias antes das eleicoes.

DESPESA. SUBSIDIO. FALHAS.

Descumprimento de decisdo do TCE-PI (art. 79, lll, da
Lei Estadual n2 5.888/09, c/c art. 206, IV, do RITCE-PI).
Descumprimento do prazo previsto no art. 31, § 19,
da constituicdo do estado do Piaui, o qual prevé que o
periodo para a fixacdo do subsidio do prefeito, do vice-
prefeito e do vereador, encerrar-se-a quinze dias antes
das respectivas eleicdes municipais.

(Prestagdo de Contas. Processo TC/006179/2017 —Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda

Camara. Decisdo Unénime. Acdérddo n? 1.661/2020
publicado no DOE/TCE-PI 2 207/2020)
Agente Politico. Impossibilidade de

variacao dos subsidios dos vereadores.

DESPESA. VARIACAO INDEVIDA NO SUBSIDIO DOS
VEREADORES. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

1. O art. 29Vl da CF/88 dispde que o subsidio dos
Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente.

(Prestagdo de Contas. Processo TC/005906/2017 —Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira
Camara. Decisdo Unénime. Acdérdido n2 1.868/2020

publicado no DOE/TCE-PI 2 207/2020)

Agente Politico. Pagamento dos subsidios
dos vereadores com base em ato normativo
formalmente inconstitucional, por
violagdo do prazo de fixacdo. Ineficacia
do sistema de controle interno da Camara
Municipal. Contratacdo de assessoria/
consultoria realizada inadequadamente
por inexigibilidade de licitacdao. Burla ao
Principio da Segregacao de Funcgoes.

PRESTACAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL DE BURITI
DOS MONTES/PI. EXERCICIO DE 20109.

1- Avaliacdo do Portal da Transparéncia da Camara, que
classificou o portal como de Nivel Deficiente. Ao utilizar
os critérios da matriz de fiscalizacdo da transparéncia,
a DFAM detectou inconformidades no Portal da
Transparéncia, onde ndo atendeu as exigéncias da Lei de
Acesso a Informacao.

2 - Pagamento dos subsidios dos vereadores com base
em ato normativo formalmente inconstitucional, por
violacdo do prazo de fixacdo. Verificou-se que ndo houve
a fixacdo em tempo habil dos subsidios dos vereadores
para a legislatura 2017-2020. A fixacdo dos subsidios
para a legislatura 2017/2020, no valor de RS 3.500,00,
ocorreu por meio da Lei n° 294/2016, de 26/09/2016 e
sua publica¢do no Diario dos Municipios ocorreu somente
no dia 18/10/2016, ou seja, apds prazo estabelecido no
art. 31, § 1° da Constituicdo Estadual, onde estabelece
gue somente seria valido um instrumento normativo
publicado antes de 16 de setembro de 2016 (15 dias antes
das elei¢Ges municipais).

3 - Contratacdo de assessoria/consultoria realizada
inadequadamente por inexigibilidade de licitacdo. A
DFAM informou que ndo foi observada a condigdo basica
para caracterizar a situacdo de inexigibilidade de licitacao,
no caso, a inviabilidade de competicao, visto que varias
empresas e profissionais atuam nessas dreas dos objetos
contratados no Estado do Piaui.

4 - Burla ao Principio da Segregacao de Funcgdes. Verificou-
se que o Presidente da Camara além de gestor, ainda
atuou como fiscal dos contratos com assessoria contabil
e juridica. O mesmo teria ocorrido com a Controladora
Interna da Camara que foi designada para a funcdo
de presidente da comissdo permanente de licitacdo,
acumulando as fung¢des de controle e administrativa. A
segregacdo de fungdo permite o controle das etapas do
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processo por setores distintos e impede que a mesma
pessoa seja responsavel por mais de uma atividade
sensivel ao mesmo tempo (Acorddo 2829/2015-Plendrio
do TCU).

5 - Ineficdcia do sistema de controle interno da Camara
Municipal. O controle interno mostrou-se ineficaz ao ndo
mencionar em pareceres e nao dar ciéncia ao Tribunal de
Contas sobre as irregularidades apontadas na presente
prestagdo de contas.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/022353/2019
— Relatora: Cons2. Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins. Segunda Camara. Decisdao Unanime. Acérdao n?

1.912/2020 publicado no DOE/TCE-PI 2 222/2020)

DESPESA

Auséncia de publicacio dos
decretos de abertura dos créditos
adicionais. Cumprimento dos indices
constitucionais legais.

Despesa.

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. AUSENCIA
DE PUBLICACAO DOS DECRETOS DE ABERTURA DOS
CREDITOS ADICIONAIS.

Observou-se o cumprimento dos indices constitucionais e
legais: a) Gasto com a manutencdo e o desenvolvimento
do ensino superior ao limite limite legal (28,70%); Gasto
com acdes e servicos de saude (19,73%); Gasto com os
profissionais do magistério/ FUNDEB (73,28%); Despesa
com pessoal do Poder Executivo dentro do limite legal
(52,96) e Repasse da Prefeitura a Camara Municipal
dentro do limite fixado na lei (5,52%).

Com relagdo as falha referente a auséncia de publicagdo
dos decretos de abertura de crédito adicional, falha esta
gue poderia ensejar a emissdo de parecer pela reprovagao
das contas, indubitavelmente a mesma ocorreu no ambito
do Poder Executivo ao ndo providenciar a publicacdo dos
decretos referentes aos créditos adicionais autorizados
pelo Poder Legislativo. Entretanto, no que concerne a
autorizacdo da despesa, o pedido de abertura de crédito
adicional ja havia sido deferido pelo Poder Legislativo.
Portanto, ndo ha de falar em ordenacdo de despesa sem
a devida autorizacdo, vez que o que faltou foi externar
a autorizacdo no ambito do Executivo concedida pelo
Legislativo com a publicacdio dos aludidos créditos
adicionais, restando, portanto, a gravidade da falha
minorada. Verifica-se que o indice de efetividade da
gestdo municipal alcangou Nota B, isto é, acima da média
da maioria dos municipios que é Nota C. Outrossim,
observando os indices da educacdo basica, verifica-se que
0 municipio vem obtendo notas cada vez mais superiores,
seja nos anos iniciais, como também nos anos finais

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006984/18 — Relator:

Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Primeira Camara.
Decisdo Unanime. Parecer Prévio n? 146/20 publicado no
DOE/TCE-PI 2 203/2020)

Despesa. Despesas realizadas sem
procedimento licitatorio. Despesas
empenhadas em outra rubrica. O alto
volume de despesas pode ter interferido na
afericao do limite de gastos com pessoal.

PRESTACAO DE CONTAS DO HOSPITAL REGIONAL
DEOLINDO COUTO — OEIRA-PI. (EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2017).

1 - Despesas realizadas sem procedimento licitatdrio,
como a aquisicdo de medicamentos (RS 2.318.538,13) e
materiais hospitalares (RS 1.559.120,18), e a contratacdo
de prestadores de servicos de forma continua sem
realizacdo de concurso publico (Médicos RS 2.400,00,
Enfermeiros RS 2.000,00 e Técnicos de Enfermagem RS
1.054,00), embora seja reconhecida que possa haver a
necessidade de urgéncia para contratacbes de servigos
(mesmo para a atividade fim) e aquisicdes em hospitais
da rede publica, exige-se do gestor o minimo dever de
cautela na formaliza¢do desses procedimentos, o que nao
ocorreu no caso em tela tendo em vista que o defendente
ndo comprovou nos autos que, antes de efetuar as
dispensas de licitacdo, tentou solicitar a SEAD ou SESAPI a
realizagao de tais procedimentos.

2 - Despesas empenhadas em outra rubrica do mesmo
modo compete ao gestor do Hospital realocar tais
rubricas, sem contar que o alto volume de despesas
pode ter interferido na afericdao do limite de gastos com
pessoal (RS 6.101.815,99), conduta esta que beneficia a
Administragdo Estadual, dai porque é importante que se
coloque no polo passivo os gestores da SESAPI e SEAD.
Sobre o assunto, cumpre mencionar que o plendrio desta
Corte proferiu a Decisdo Plenaria n? 707/20 que aprovou,
conforme proposta apresentada por esta relatoria,
a realizacdo de Auditoria Tematica para apuracdo de
valores empenhados com servigos de terceiros para a
contratacdo de profissionais permanentes na drea de
saude dos Hospitais Estaduais, bem como o impacto que
tais despesas deveriam representar no calculo da despesa
total de pessoal do Estado do Piaui.

3 - Fiscal de contrato, aceitou-se em parte a justificativa,
sobre a auséncia de clausula de reajuste contratual e a
auséncia de parecer juridico nas licitagdes nao sao falhas
s6 de cunho formal. Neste ultimo caso, ndo se pode exigir
um parecer da Procuradoria Geral do Estado, tdo somente
se hospital tivesse um controle interno efetivamente
instalado.
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4 - Memoriais, o gestor limitou-se a reiterar os argumentos
narrados na defesa. Em relagdio aos documentos
anexados, ressalta-se que os mesmos dizem respeito a
ocorréncias consideradas como sanadas no momento da
analise do contraditério, ou seja, nao foi trazida nenhuma
informacdo nova ao presente feito.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007902/2018

— Relatora: Cons2. Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins. Segunda Camara. Decisdao Unanime. Acérdao n?

1.556/2020 publicado no DOE/TCE-PI 2 206/2020)

Despesa. Despesa com juros e multas
referentes a pagamentos extemporaneos
no recolhimento de diversas obrigacdes.

MULTAS E JUROS. FALHAS.

Auséncia de planejamento do controle interno, uma
vez que foi constatado pagamento de juros e multa,
referente a pagamentos extemporaneos no recolhimento
de diversas obrigacGes do Municipio, fato que se mostra
em desconformidade ao art. 10 caput, da Lei n2 8.429/92,
bem como a orientacdo jurisprudencial n? 11 do TCE-PI.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/006179/2017 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Unénime. Acérdido n2 1.658/2020

publicado no DOE/TCE-PI ¢ 207/2020)

Despesa. Descumprimento do limite de
despesa total da Camara. Auséncia de
Portal da Transparéncia.

PRESTACAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO
LAURENTINO/PI. EXERCICIO DE 2018.

1 - Descumprimento do limite de despesa total da
Camara. O total da despesa da Camara foi de RS
532.752,54 correspondendo a 7,21% (limite legal 7%) do
total da receita efetiva do municipio do exercicio anterior,
que foi de RS 7.381.313,30. Desta forma, houve o
descumprimento do Artigo 29-A da Constituicdo Federal.
2 - Auséncia de Portal da transparéncia da Camara
Municipal. Ao conferiravaliacdo no Portal da Transparéncia
dareferida Camara, seguindo os critérios estabelecidos no
anexo | da Instru¢do Normativa TCE n2 02/2016, verificou-
se que o endereco do portal existia, contudo, ainda estava
em construcdo, sem a disponibilizacdo dos documentos
e demonstrativos exigidos pelos normativos pertinentes.
3 - Irregularidade em nomeacdo para a funcdo de
Controlador Interno. A Camara de Pedro Laurentino
nomeou por meio da Portaria 002/2018 de 04 de Janeiro
de 2018, o Senhor Luciano de Almeida Veloso, para
exercer o cargo em comissao de Controlador Interno da
Camara. Observou-se, entretanto, que a nomeacdo seria

irregular, tendo em vista que o paragrafo 12 do Artigo 90
da Constitui¢do do Estado do Piaui.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007748/2018
— Relatora: Cons2. Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins. Segunda Camara. Decisdao Unanime. Acérdao n?

1.972/2020 publicado no DOE/TCE-PI 2 222/2020)

LICITACAO

Licitacdo. O simples cancelamento de
procedimento licitatorio ndo implica
obrigatoriamente na extin¢ao do processo.

PREFEITURA MUNICIPAL. CANCELAMENTO DO CERTAME.
AUSENCIA DE PERDA DO OBIETO. FUNC@ES CORRETIVAE
SANCIONADORA DO TCE.

O cancelamentodalicitacdondo conduz, necessariamente,
a perda de objeto da representacdo, podendo o exame
de mérito se fazer cogente com vistas a orientar
pedagogicamente o érgao licitante, de modo a evitar a
repeticdo das ocorréncias examinadas, e a responsabilizar
o gestor pelos atos irregulares praticados.
(Representacdo. Processo TC/016568/2019 — Relatora:
Cons2. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo Unanime. Acérddo n?

1.594/2020 publicado no DOE/TCE-PI 2 204/2020)

Licitacao. Possibilidade de contratacao de
escritorio de advocacia e contabilidade por
inexigibilidade.

LICITACAO. CONTRATACAO DE ESCRITORIO
INEXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE.

1. O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em decisdo
plenaria, considerou ser possivel a contratacdo de
Escritorio de Advocacia e Contabilidade porinexigibilidade.
(Denuncia. Processo TC/019141/19 —Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Decisdo
Unanime. Acérddo n? 1.835/20 publicado no DOE/TCE-PI

2205/2020)

POR

ORCAMENTO

Orcamento. Insuficiéncia na arrecadacao
da receita tributaria.

PRESTACAO DE  CONTAS.  INSUFICIENCIA  NA
ARRECADACAO DA RECEITA TRIBUTARIA. REPROVACAO.
RECOMENDACAO. EXPEDICAO DE DETERMINACAO.

(6]
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1. Havendo decréscimo da Receita Tributaria do municipio
em relagdo ao exercicio anterior, a LC n2 101/2000 (LRF),
em seu art. 11, estabelece vedagdes ao ente que se omite
qguanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagao dos
tributos de sua competéncia constitucional.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007059/2018 -
Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo.
Primeira Camara. Decisdo Unanime. Parecer Prévio n?

153/2020 publicado no DOE/TCE-PI 2 206/2020)

PESSOAL

Pessoal. Acumulacgao ilegal de cargos.

DENUNCIA. PESSOAL. ACUMULO ILEGAL DE CARGOS.
PROCEDENCIA.

1.0 Art. 37, XVI da Constituicdo Federal dispde que “ é
vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (...) a
de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salde, com profissdes regulamentadas ”

(Denudncia. Processo TC/014628/19 — Relator: Cons.
Kleber Dantas Euldlio. Primeira Camara. Decisdo
Unanime. Acérddo n2 1.645/20 publicado no DOE/TCE-PI

2204/2020)

Pessoal. Auséncia de
quadro de pessoal da Camara para
justificar a contratacdo de assessor
juridico. Existéncia de documento com a
demonstracao de cargos existente.

identificacao de

TRANSPARENCIA. PESSOAL. FALHAS.

Descumprimento do § 22 do art. 82 da Lei n2 12.527/11
— Lei de Acesso a informacdo. N3o foi identificado quadro
de pessoal da Camara para justificar contratacdo de
assessor juridico, apesar de existir um documento com
a demonstragdo dos cargos existentes no Legislativo em
2012, publicado no DOM, mas ndo consta o cargo de
Assessor Juridico.

(Prestagdo de Contas. Processo TC/007772/2018 —Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Unénime. Acérd3do n2 1.686/2020

publicado no DOE/TCE-PI ¢ 207/2020)

PROCESSUAL

Processual. Embargos de Declaracao nao
é a via processual adequada para mera
discussao do julgado.

PROCESSUAL. VISANDO SANAR OBSCURIDADE NO
ACORDAO Ne. 1.090/2020 EM SEDE DE EMBARGO DE
DECLARACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os embargos de declaragdo visam sanar omissdo,
obscuridade ou contradi¢do de decisdo e nao configuram
via processual adequada para mera discussdo do julgado,
0 que nao é o meio adequado do ponto de vista juridico-
processual.

(Embargos de Declaragdo. Processo TC/008169/2020 —
Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo.
Plenario. Decisdo Unanime. Acorddo n? 1.789/2020

publicado no DOE/TCE-PI 2 207/2020)

RESPONSABILIDADE

Responsabilidade. O gestor ndao pode ser
penalizado com aplicacdo de multa pelo
fato de nao ter enviado a comprovacao do
cumprimento da decisao.

PROCESSUAL. EXCLUSAO DE MULTA. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO.

1. N3o consta a obrigacdo de informar ao TCE/Pl acerca do
cumprimento da determinagdo de alimentar o SIMO no
portal da transparéncia.

2. O gestor ndo pode ser penalizado com aplicagdo de
multa pelo fato de ndo ter enviado a comprovacdo do
cumprimento da decisao.

(Recurso. Processo TC/007816/2020 — Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara.
Decisdo Unadnime. Acérddo n? 1.756/2020 publicado no

DOE/TCE-PI 2 206/2020)

TRANSPARENCIA

Transparéncia. Portal da deve ser possivel
fazer a correta identificacao se o servidor é
efetivo, comissionado ou terceirizado.
TRANSPARENCIA. PORTAL TRANSPARENCIA
DEFICITARIO. IRREGULARIDADE.

1. Compulsando o Portal da Transparéncia de uma unidade
gestora deve ser possivel fazer a correta identificacdo se o
servidor é efetivo, comissionado ou terceirizado.
(Denuncia. Processo TC/015254/19 — Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Decisdo
Unénime. Acérddo n2? 1.834/20 publicado no DOE/TCE-PI
2205/2020)

DA
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