BOLETIM DE
URISPRUDENCIA

Teresina, Piaui, Ano 4 | n° 08 | agosto de 2020



https://br.freepik.com/vetores-gratis/fundo-poligonal-transparente-colorido-abstrato_2802373.htm’

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Teresina, Piaui, Ano 4 | n° 08 | agosto de 2020

Comissao de Regimento e Jurisprudéncia

Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins

Conselheiro Luciano Nunes Santos

Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros

Procurador Geral de Contas
Leandro Maciel do Nascimento

Conselheiro Substituto
Jackson Nobre Veras

Auditora de Controle Externo
Aline de Oliveira Pierot Leal

Auditor de Controle Externo
Daniel Douglas Seabra Leite

Coordenacdo e Elaboracdo Trata-se de boletim de jurisprudéncia elaborado
pela Comissao de Regimento e Jurisprudéncia do
Aline de Oliveira Pierot Leal TCE-PI com base nos entendimentos proferidos
Auditora de Controle Externo nas CAmaras e no Plenario do TCE-PI publicados
lana Cavalcanti Reis no més de agosto de 2020. Este documento nao
Consultor de Controle Externo substitui a publicagao oficial das decisdes e seus
efeitos legais.

55 86 3215-3858
cri@tce.pi.gov.br
Supervisao
Larissa Gomes de Meneses Silva — Jornalista

Projeto Gréfico e Diagramacdo
José Luis Silva

Tribunal de Contas do Estado do Piaui Av. Pe-
dro Freitas, 2100 - Centro Administrativo
Teresina-Pl - CEP: 64018-900
Tel.: (86) 3215-3800
Fax.: (86) 3218-3113

Email: tce@tce.pi.gov.br



mailto:crj@tce.pi.gov.br
mailto:tce@tce.pi.gov.br

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Teresina, Piaui, Ano 4 | n° 08 | agosto de 2020

SUMARIO
AGENTE POLITICO ... cttuttieetiaeeteee et ese ettt es et es et s s s ettt nsenas 6
Agente Politico. Reajuste fora do prazo estabelecido na Constituicao Estadual do Piaui. ......ccccceeevvveeeeciieeeeennen. 6
Agente Politico. Irregularidade variagao dos subsidios dos VEreadores. .........cceeecuveeeeiiiieeeecciiee e e e 6
Agente Politico. Irregularidade na fixacdo dos subsidios dos Vereadores. .......cccoccvveeeiiiieeeecciieee e 6
Agente Politico. Irregularidade na fixacdo dos subsidios dos Vereadores........cccoccvveeeicciieeeecciieee e 6
CONTABILIDADE. ...ttt ittt eiteestte et esteesteeteesteesste e teesseeesteestaessaeesseesseeesseesseessseesseesseessseenseessseanseessaesnseenseessseanseenseennses 7
Contabilidade. Verificagdo do registro contdbil de crédito devolvido aos cofres publicos, decorrente de imputacdo de
[0 <] o1 o TP R 7
Contabilidade. Abertura de Crédito Suplementar sem autorizagao legislativa e sem publicagdo...........cccceeeennneeee. 7
CONTRATO ..t ttttttttttittiiee s e sessss s s s s e e e e e e e eaeeeeeeeeeeeeaeaeaetaeae e e e e e e s asaeeesestssasssasssssss s assasssasasesseseseeeeeeeeseeeeeeeeesesenesesnsnns 7
Contrato. Auséncia da relagdo de todos os veiculos locados. Descumprimento da Decisdo Plenaria n 2023/17. 7
Contrato. Contratagdo de condutores de transportes escolares sem a habilitagcdo do tipo “D”. ......cccceevvvveeeennnen. 7
Contrato. Suposta irregularidade na contratacdo de empresa para servigos de limpeza urbana. .........ccccceeeenneen. 8

Contrato. Proibicdo de contratagdo com a Administragdao Publica dos parentes do prefeito, do vice- prefeito, dos
vereadores e dos ocupantes de cargo em comissao ou fungao de confianca até seis meses apds o exercicio. Violagdo
dos principios da impessoalidade e da moralidade admMinistrativa..........ccccveiiiciieii i e e 8
Contrato. Auséncia da relagdo de todos os veiculos locados. Descumprimento da Decisdo Plenaria n2 2023/17. 8
Contrato. Proibicdo de contratacdo com a Administracdao Publica dos parentes do prefeito, do vice- prefeito, dos
vereadores e dos ocupantes de cargo em comissao ou fun¢do de confianga. Violagdo dos principios da impessoalidade

€ da MOralidade admMiNIStrAtiVa. ....cueiirieieiee ettt et e e sbe e s sate e s sabeesbeeesbeeesbaeenabeesanbaeenares 8
Contrato. Contratacdo de empresa sem capacidade operacional. Vedacdo a subcontratacdo total do objeto......9
CONTORLE INTERNO ..eiiiiiiieeee e ee ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et e ettt s s s s s s e seseseseaaaaaaaaeeaeaeeeeeeeseeseesesesensssnnsnes 9
Controle interno. Instalagao de Controle INTEINO. ......ccuuiiii it e e e e brr e e e s e bae e e e sebaaeeeeans 9
] o USSP 9
Despesa. Despesa ndo estimada adequadamente. Realizagdo indevida de contratacdo direta. .......cccceceeeevveeeennns 9
Despesa. Caracteristica de superfaturamento de obras, bens @ SErvigos. .......ccccocvveeeeriiieeecciiee e e 9
Despesa. Descumprimento de indices CONSHLUCIONAIS. .......eiiiiiiiiieiiiiiie e e e e e e e areeas 9
Despesa. Impossibilidade de utilizacdo de saldos de recursos financeiros de exercicios encerrados. Aplicacdo constante
Nas IN N201/2014 € 04/2014 dO TCE/Pluueccuiiceeiieeieeree st eteesteeste et e steesteesteesteessseesbeesseessseesseesnsessseessssensesssessnes 10
Despesa. Descumprimento do limite minimo gastos com manutengdo e desenvolvimento de ensino. Descumprimento
do limite minimo com agdes e servigos PUblicos de SAUAE. ........ceeciiiiieiiiiie e e e e e 10
Despesa. Auséncia do cumprimento das obrigagdes causadoras de perda patrimonial.........ccccceeeevciieeiiiiineeenn, 10
Despesa. Gestor tem aplicar de forma boa e regular 0s recursos pUbliCOS. ........ccccvveeiiciieie e 10
Despesa. Descumprimento de indices CONSHLUCIONAIS .......ceeiiiciiiiiiiiiiee et e e e e e e e 11
LTy LT I [ o Y- | =L = | TSR 11

Despesa. Descumprimento do limite legal de despesa com pessoal do Poder Executivo. Insuficiéncia no indice de
efetividade da gestdao municipal — IEGM. Insuficiéncia no indice de desenvolvimento da educagdo basica — IDEB18

Despesa. Pagamento de encargos moratérios. Despesas estranhas a finalidade do ente estatal. .........cccuuee... 11
Despesa. Auséncia de comprovacgao da aplicacao de valores recebidos pelo municipio. ........cccceeeevciveeeiiciieenn, 11
Despesa. Descumprimento do limite de gastos com pessoal ndo é justificativa para manutencdo irregular de contratagdo
Lo Ll 01Ty o - | PSPPSRt 12
FUNDEB .cieeeee ettt s e s e s e e e e e e eeeeeeeeaeeaeeeeeeee e et e e e e e e e e e e et e e e et e aetaae bt btbtnnnanannaaan 12
FUNDEB. Vedagao da utilizacdo em despesa diversa da educagdo basica. ......ccceecvveeeieiiieie e 12
FUN DEF ettt s s s s e e eeeeseeeeeaaaeaaeeaaeaeeeeeeeeeeeeeseeteeee e e et e e bttt btnenenaaanann 12

FUNDEF. Descumprimento de decisGes do Tribunal de Contas/Pl. Divergéncias entre os valores constantes no segundo



BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Teresina, Piaui, Ano 4 | n° 08 | agosto de 2020

plano de aplicacdo e 05 efetiVamMENTE PAGOS. . ..cuuiiii ittt e et e e e e ttre e e e e sbtr e e e eebtaeeeeebteeeeeanraaeaenans 12
FUNDEF. Irregularidade na aplicacdo dos recursos oriundos dos precatdrio do FUNDEF. .........cccceeevcvveeeeiinnennn. 13
LICITAGAD ...ttt ettt ettt ettt s ettt e st s et et e et e s e s eae et ebese et esese s e s et easesebess et et ess s et et s aseb et essesesensesesese s eseseasesesensane 13
Licitagdo. Garantia do Principio Constitucional da isonomia. Proposta mais vantajosa para a administragao. .... 13
Licitagdo. Impossibilidade de subcontrataga@o total........cccciviiiiiiiiii i 13
Licitagdo. Inobservancia da ReSOIUCEO A0 TCE/Pl......ccuviiuiecieeiieereecteeereeereesteeereesteesreeeveestresveesteesaveebeesseeeaveenns 14
Licitagdo. Irregularidade no processo licitatdrio de inexigibilidade. ........ccccoovieeiiiiiii e 14
Licitagdo. Irregularidade no processo licitatdrio de inexigibilidade. ........cccccoviieiiiiiiii e, 14
Licitagdo. Irregularidade no processo licitatdrio de inexigibilidade. ........ccccooviieiiiiiii i 14
Licitagdo. Irregularidade no processo licitatério. Necessidade do responsdvel observar os principios norteadores da
Y LY oY Iy = Yot To T U] o] ot TSRS 14
Licitagdo. Modalidade de licitagdo inadequada ao objeto. Auséncia de projeto basico. ......ccccccveeeeiciieeeiicinnnnn. 15
Licitagdo. Realizagdao de procedimento licitatério sem competitividade Necessaria........coccevevvcveeeeeiciveeesiineeennn. 15
Licitagdo. Auséncia de irregularidade em pregao presencial. ....c.veiiicciiieeicciieee e 15
Licitagdo. Auséncia de procedimento [ICItatOrio. .. ..ccuiii i e e e e e rae e e e 15
Licitagdo. Auséncia de procedimento [ICItatOrio. . ...ccuiii i e e e rae e e e 15
Licitagdo. Auséncia de justificativa técnica e econdmica de licitagdo em lote. .....cccvveeeeeciiieiicciiee e, 15
Licitagdo. Limite de despesa maior que o permitido para a dispensa de licitacdo. Nao publicacdo da licitacdo no Diario
(03 Tol =] o Lo T Y [T o [ ol e 1o X3P 15
Licitagdo. Auséncia do processo HCItatOrio. .......uiiiiiciiiei i e e rre e e e sbre e e e e s bree e e eneees 15
Licitagdo. Irregularidade no cadastramento do certame no Sistema Licitagdes Web. .........ccceecvvveiiiiiieeeiiciieeenn. 16

Licitagdo. Atraso no envio das pecas do processo licitatdrio no Sistema Licitagdes Web. Realizagdo de despesas
sem procedimento licitatério. Irregularidade na contratacdo de assessoria juridica. Auséncia de demonstragdo da

singularidade dos servigos ou da notdria especializagdo do contratado........cc.ccvveeeeiiiiieeeicieee e 16
Licitagdo. Irregularidade quanto a superestimagao do prego do iNSUMO........uvieiiiiiieeeeciieee e et e e scrree e 16
Licitagdo. Irregularidade no processo de licitagao por inexigibilidade. ........cccveeiiiviiiiiiciiiie e, 17
Licitagdo. Empenho realizado antes da homologagdo do contrato. Desobediéncia ao principio da igualdade de
ol =Tt o TSRS 17
Licitagdo. Procedimento licitatdrio com um Unico interessado. Situacdo excepcional. Auséncia de prejuizo ao interesse
[ TU] o] [ Tole T USSR 17
PAGAIMENTO ..uetietieieie et esttesite et e steesete e teesteessteesteesseeesteesaeessseebeesseeenteesseesnseesseesseeenseesseessseenseessseenseesseesnseensesnsns 17

Pagamento. Pagamentos em espécie superior ao limite permitido. Indicios de malversacdo dos recursos publicos.17

o] ] Y SR RTRS 17
Pessoal. Limites previstos nas normas da Lei de Responsabilidade Fiscal. .......ccccocuviiiiiiiieiiciieee e 18
Pessoal. Impossibilidade de transpoSiCA0 A& CArZO0.....ciiiiiiiiieiiiiiieecciieee e eeee e eee e e rre e e e e sbae e e e e sabeee e e snraeeeeeanees 18
Pessoal. Auséncia de processo seletivo. Situagdo de crise sanitaria decorrente da pandemia de COVID-19. ...... 18
Pessoal. Descumprimento do limite prudencial da despesa com pessoal. .......cccovvvvieiiciieieicciieee e 18
Pessoal. Ingresso sem concurso publico apds a Constituicdo Federal/88. ........covuviiiviicrieieeiireeireeeeeere e 18
Pessoal. Impossibilidade de transposi¢do de cargo. Afronta a SUmula n205 do TCE/Pl......cccevveeereenreeeveenreennnens 18
Pessoal. Auséncia de cadastramento no RHWEB. Lei municipal das contratagdes tempordria ndo esclareceu ou
MENCIONOU OS CASOS POSSIVEIS. 1eeiiiiurireeeiiiieieeiiiteeeeiiitteeeeeitareessasteeeesaastaeesessssasessasstssesssnsessessasseseessnsssssessnsssseessnnes 18
Pessoal. Acumulacgdo ilegal de cargos exceto quando houver compatibilidade de hordrios.........cccceccvvveveicinnnnnn. 19
Pessoal. Irregularidade na contratagdo de pessoal sem a realizagdao de concurso publico........cccceevvciveeeiiinnnnnn. 19
Pessoal. Ingresso no servigo publico sem concurso publico. Aplicagdo da Simula n2 05 do TCE/Pl.........cc.ccu... 19
Pessoal. Irregularidade na contratacdo de profissionais. Violagdo aos principios constitucionais da legalidade,
moralidade € IMPESSOAlIAAUE. ....ccc.uiiiii e e e et e e e et e e e e e ebt e e e e seabaeeeesentaeeesenntaeeaeanes 19
PRESTAGAQD DE CONTAS....ovieeeteeteeeeteetete et ete ettt ete e eteetes s et essatesteseeteseetestessetensesessessssessetessessssensetensessasensetensaressnneas 19
Prestacdo de Contas. Atraso no envio dos documentos obrigatdrios da Prestagao de Contas. ......cccccvveeeeeunnnennn. 19
Prestacdo de Contas. Atraso no envio dos documentos obrigatdrios da Prestagao de Contas. ......cccccvveeeeeunnnennn. 19
Prestacdo de Contas. Nao envio dos documentos obrigatdrios da Prestacdo de Contas......ccccccvveeerrciireeeeicenneennn. 20

(4]



BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Teresina, Piaui, Ano 4 | n° 08 | agosto de 2020

Prestacdo de Contas. Atraso no envio dos documentos obrigatdrios da Prestagao de Contas. ......c.cccvveeeecuvnnennn. 20
Prestacdo de Contas. Nao envio dos documentos obrigatdrios da Prestacdo de Contas......ccccccveeeercvveeeeicevnneenn. 20
Prestacdo de Contas. Atraso no envio dos documentos obrigatdrios da Prestagao de Contas. ........cccvveeeenvneennn. 20
PREVIDENCIA ...ttt 21
Previdéncia. Ndo envio dos documentos solicitados de compensagao previdencidria........ccccoccveeeercvreeeeicnneeenn. 21
Previdéncia. Auséncia de recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias devidas ao RPPS.................. 21
Previdéncia. Adimpléncia posterior dos recolhimentos de contribuigdes previdencidrias. .......ccccceeeevveeeeicnneennn. 21
Previdéncia. Compensagdes Previdencidrias iNdevidas. .........coccuiiiiiiiiiiei e stree e st e e evrn e e e e 22
PROCESSUAL. ... it itieitie et estte sttt eteesteesete e bt e saee s teesteessaeesteesaeessseesbeesseeesteesseesnseesteesseeenseesseessseenseessseanseenseessseenseensns 22
Processual. Proibicdo absoluta ao exercicio da juriSdiGa0. ......ccccuiiiiiiciiie et e eatr e e e e 22
Processual. Inexisténcia de prazo decadencial previsto na Lei 9.784/1999 em casos de admissdo de servidores efetivos
sem concurso publico ou transposicdo apds a Constituicdo Federal/88. ........ovvvviiiveeieeceiecreecee e 22
Processual. Impossibilidade de Pedido de Revisdo em Parecer Prévio emitido pelo TCE/Pl.....c..cccveeveevreenreennnnns 22

Processual. Incompeténcia do TCE/PI de apreciar o cancelamento de transferéncia para reserva remunerada. 22
Processual. Embargos de declaragao visam sanar omissao, obscuridade ou contradi¢ao de decisdo e ndo configuram via

processual adequada a rediscussao dO MErIt0 A CAUSA.....ccuuuiiiiiiiiieiiiiiiee et et e st e e e e e e earr e e s esnaaeeeens 23
RECEITA. .. et etteeete ettt e sttt s e st e bt e stt e et e e s teeseteeabeesaeeaste e seeseseenteesseeeaseesseesaaeenteesbeeesseesteesseeenteesenesnseenseenseeanseensnes 23
Receita. Insuficiéncia na arrecadacdo da receita tribUtAria........ccveii e 23
Receita. Insuficiéncia na arrecadacdo da receita tribUtAria........ccveei i 23
TRANSPARENCIA. ...ttt h sttt sttt 23
Transparéncia. Portal da transparéncia desatualizado. Necessidade de manutencgado.........cccoccvveeeeiciiieeesiiveeeenn, 23
Transparéncia. Portal da transparéncia desatualizado. Necessidade de manutencgado.........cccoccvveeeeicineeeecveeeenn, 23
Transparéncia. Portal da transparéncia desatualizado. Necessidade de manutencgado.........cccoecvveeeicciiieeesiveeeenn, 23



BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Teresina, Piaui, Ano 4 | n° 08 | agosto de 2020

AGENTE POLITICO

Agente Politico. Reajuste fora do prazo
estabelecido na Constituicao Estadual do
Piaui.

PRESTACAO DE CONTAS. INGRESSO EXTEMPORANEO E EM
DESACORDO COM A FORMA EXIGIDA PELA RESOLUCAO
TCE/PI N2 27/2016. Auséncia da relacdo de todos os
veiculos locados E. ORCAMENTO. LEI QUE FIXOU OS
SUBSIDIOS DOS VERADORES PUBLICADA FORA DO PRAZO
LEGAL. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

1- O art. 70, § Unico da Constituicdo Federal, impde o
dever de prestar contas na forma e no prazo devido, assim
como o art. 33, Il da Constituicdao Estadual e Resolugdo
TCE/PI n2 27/2016, conferem prerrogativas as Cortes de
Contas para examinar mediante fiscalizagdo o gasto de
recursos publicos;

2- A Decis3o Plenaria TCE/PI n2 2023/2017 determinou
que os jurisdicionados municipais encaminhassem a
esta Corte de Contas a relacdo de todos os veiculos
locados e, eventualmente, sublocados, com a indicagao
precisa através da RAZAO SOCIAL/NOME e CNPJ/CPF do
beneficiario do contrato com o Poder Publico;

2- O art. 31 da Constituicdo do Estado do Piaui estabelece
0 prazo para aprovacdo do instrumento legal de fixacdo
dos subsidios dos Vereadores para a legislatura.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/005948/17 — Relator:
Cons. Kleber Dantas Eulalio. Primeira Camara. Decisdao

Unéanime. Acérddo n? 1.096/20 publicado no DOE/TCE-PI
2144/2020)

Agente Politico. Irregularidade variacgao
dos subsidios dos vereadores.

CAMARA MUNICIPAL. SUBSIDIO. IRREGULARIDADE.

1) O subsidio dos Vereadores deve ser fixado em cada
legislatura para vigorar na legislatura subsequente,
observado os limites e os critérios estabelecidos nos arts.
29, VI e 29-A da Constituicdo Federal, bem como o art.
31 da Constituigdo Estadual, podendo ocorrer também a
Revisdao Anual, sempre respeitando os limites estipulados
na Carta Magna (CF, art. 29, VIl e art. 29-A, §12) e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF, art. 20, lll, “a”) destinados a
remuneracdo dos Edis, bem como limitados a capacidade
orcamentaria e financeira do érgao.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006185/17 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acérddo n2 979/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 152/2020)

Agente Politico. Irregularidade na fixacao
dos subsidios dos Vereadores.

CAMARA  MUNICIPAL.  SUBSIDIO.
TRANSPARENCIA. IRREGULARIDADE.

1) O subsidio dos Vereadores deve ser fixado em cada
legislatura para vigorar na legislatura subsequente,
observado os limites e os critérios estabelecidos nos arts.
29, VI e 29-A da Constituicdo Federal, bem como o art.
31 da Constituicdo Estadual, podendo ocorrer também a
Revisdao Anual, sempre respeitando os limites estipulados
na Carta Magna (CF, art. 29, Vll e art. 29-A, §12%) e na Leide
Responsabilidade Fiscal (LRF, art. 20, I, “a”) destinados a
remuneracdo dos Edis, bem como limitados a capacidade
orcamentaria e financeira do érgao.

2) A alteragdo introduzida na LRF, por meio da Lei
Complementar n? 131, de 27 de maio de 2009,
estabeleceu como instrumentos garantidores da
transparéncia da gestdo fiscal a “liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacbes pormenorizadas sobre a
execugao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico”

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007735/18 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Undnime. Acorddon?1.224/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 157/2020)

PORTAL DA

Agente Politico. Irregularidade na fixacao
dos subsidios dos Vereadores.

CAMARA MUNICIPAL. SUBSIDIO. IRREGULARIDADE.

1) O subsidio dos Vereadores deve ser fixado em cada
legislatura para vigorar na legislatura subsequente,
observado os limites e os critérios estabelecidos nos arts.
29, VI e 29-A da Constituicao Federal, bem como o art.
31 da Constitui¢do Estadual, podendo ocorrer também a
Revisdao Anual, sempre respeitando os limites estipulados
na Carta Magna (CF, art. 29, Vil e art. 29-A, §12) e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF, art. 20, lll, “a”) destinados a
remuneracdo dos Edis, bem como limitados a capacidade
orcamentaria e financeira do érgao.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/006214/17 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acérdado n2 863/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 157/2020)
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CONTABILIDADE

Contabilidade. Verificacdo do registro
contabil de crédito devolvido aos cofres
publicos, decorrente de imputacao de
débito.

VERIFICACAO DO REGISTRO CONTABIL DE CREDITO
DEVOLVIDO AOS COFRES PUBLICOS, DECORRENTE DE
IMPUTACAO DE DEBITO. ARQUIVAMENTO.

1. Conforme autorizacdo contida no art. 402, |, da
Resolugdo 13/11 (Regimento Interno), Tribunal e o relator
poderdo determinar o arquivamento do processo nas
seguintes situagdes:

| - quando tenha o processo cumprido o objetivo para o
qual foi constituido;

Il - nos demais casos previstos neste Regimento. Ante o
exposto, determino o arquivamento dos presentes autos
tendo em vista que a analise da DFAM concluiu que “o
valor recebido através de transferéncia bancaria no
dia 12/12/2016 esta devidamente contabilizado como
IndenizagGes e Restituicoes”.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/002935/16 — Relator:
Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
Unanime. Acérddo n2 1.137/20 publicado no DOE/TCE-PI
2154/2020)

Contabilidade. Abertura de Crédito
Suplementar sem autorizacao legislativa e
sem publicacao.

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PRATICA DE ATOS DE
GESTAO COM GRAVE INFRACAO A NORMA LEGAL.

Os autos demonstram a abertura de créditos adicionais
suplementares no montante de RS 6.991.070,59 (seis
milhdes, novecentos e noventa e um mil, setenta reais e
cinquenta e nove centavos). Destes, aproximadamente
2.311,000 (dois milhdes, trezentos e onze mil) foram
abertos sem autorizacdo legislativa. Tal conduta, além de
grave infracdo as normas constitucional e legal, é tipificada
como crime de responsabilidade, nos termos do Decreto
Lei n°. 201/67. Em que pese em sede de contraditério o
gestor ter colacionado aos autos a Emenda Modificativa
n°. 01 ao projeto de LOA, alterando o percentual de
abertura de créditos adicionais previstos para 50% (f1.10,
peca 23), esta ndo apresentou indicios de aprovacao pelo
poder legislativo, bem como de publicacdo. Ressalta-se
que foi enviado através do sistema Documentacdo no
dia 13/01/2017 a LDO ao invés da LOA. Posteriormente,
fora solicitado o cancelamento e reenviada LOA no dia
07/06/2019. Imperioso destacar que esta sé foi publicada
em 30/04/2019, com limite para abertura de crédito
suplementar de 28%, com a finalidade de modificar um

orcamento cuja execug¢do e encerramento ocorrera em
2017, portanto a mais de um ano.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006995/18 — Relator:
Cons. Subst. Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara.
Decisdo unanime. Parecer Prévio n2 64/20 publicado no
DOE/TCE-PI 2 160/2020)

CONTRATO

Contrato. Auséncia da relacio de todos
os veiculos locados. Descumprimento da
Decisdo Plenarian® 2023/17.

PRESTACAO DE CONTAS. INGRESSO EXTEMPORANEO E EM
DESACORDO COM A FORMA EXIGIDA PELA RESOLUCAO
TCE/PI N2 27/2016. Auséncia da relacdo de todos os
veicu[os locados E. ORCAMENTO. LEI QUE FIXOU OS
SUBSIDIOS DOS VERADORES PUBLICADA FORA DO PRAZO
LEGAL. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

1- O art. 70, § Unico da Constituicdo Federal, impde o
dever de prestar contas na forma e no prazo devido, assim
como o art. 33, Il da Constituicdo Estadual e Resolucdo
TCE/PI n2 27/2016, conferem prerrogativas as Cortes de
Contas para examinar mediante fiscalizagdo o gasto de
recursos publicos;

2- A Decisdo Plenaria TCE/PI n? 2023/2017 determinou
gue os jurisdicionados municipais encaminhassem a
esta Corte de Contas a relacdo de todos os veiculos
locados e, eventualmente, sublocados, com a indicacdo
precisa através da RAZAO SOCIAL/NOME e CNPJ/CPF do
beneficidrio do contrato com o Poder Publico;

2- 0 art. 31 da Constituicao do Estado do Piaui estabelece
0 prazo para aprovacgao do instrumento legal de fixa¢do
dos subsidios dos Vereadores para a legislatura.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/005948/17 — Relator:
Cons. Kleber Dantas Eulalio. Primeira Cadmara. Decisdo
Unénime. Acérddo n2 1.096/20 publicado no DOE/TCE-PI

2144/2020)

Contrato. Contratacao de condutores de
transportes escolares sem a habilitacao do
tipo “D".

CONTRATO. utilizagdo de motoristas ndo habilitados em
carteira de categoria D como condutores de transporte
escolar, EM DESACORDO COM A FORMA CONTRATADA.
REGULARIDADE COM RESSALVAS.

2. O item 16 do contrato n2 014/2017, relativo a
prestacao de servigos de transporte escolar no municipio,
determinou a utilizagdo de motoristas ndo habilitados em
carteira de categoria D como condutores de transporte
escolar.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005896/17 — Relator:


https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=002935%2F2016
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62932
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62932
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=006995%2F2018
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62938
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=005948%2F2017
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62897
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62897
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=005896%2F2017

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Teresina, Piaui, Ano 4 | n° 08 | agosto de 2020

Cons. Kleber Dantas Eulalio. Primeira Camara. Decisdao
Unéanime. Acérddo n? 1.008/20 publicado no DOE/TCE-PI
2148/2020)

Contrato. Suposta irregularidade na
contratacao de empresa para servicos de
limpeza urbana.

APURACAO DE IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA. CONTRATACAO QUE CONFIGURA
INDEVIDO FAVORECIMENTO, EM AFRONTA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE ADMINISTRATIVA, ISONOMIA E EFICIENCIA.
CONSTATACAO DE ILEGALIDADES NA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA REALIZACAO DE EVENTOS.

1. Considerando os efeitos da coisa julgada, bem assim a
vedacdo ao bis in idem, a analise em conjunto dos pontos
apurados restou comprometida. Respeitando o principio
da proporcionalidade e da razoabilidade verifica-se que
nao ha nos autos elementos robustos e aptos a confirmar,
por exemplo, que, de fato, houve o superfaturamento
apontado na construcao da ponte sobre o Rio Corrente
(Convite 05/2010), verbi gratia. Considerando, mormente,
o vasto lastro temporal decorrido entre a construcdo da
obra (exercicios de 2010 — 2011) e a efetiva apuragdo
técnica dos fatos representados (exercicio de 2020),
considera-se prejudicada a andlise meritéria no que
concerne a ponte.

2. Em relagdo ao bojo de supostas irregularidades,
conforme autorizacdo do art. 238, paragrafo Unico, do
RITCE/PI adoto como razdes de decidir os fundamentos
apresentados pelo MPC, mormente sobre a manutencgao
de apontamento de apenas duas Representacdes: uma
referente ao nepotismo e outra ao exercicio de 2011 -
devido a erro e por ndo afetar diretamente o gestor.
(Representacdo. Processo TC/005899/13 — Relator:
Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
Unanime. Acérddo n? 1.142/2020 publicado no DOE/TCE-

PI 2 149/2020)

Contrato. Proibicao de contratacao com
a Administracdo Publica dos parentes do
prefeito, do vice- prefeito, dos vereadores
e dos ocupantes de cargo em comissao
ou funcido de confianca até seis meses
apos o exercicio. Violacdo dos principios
da impessoalidade e da moralidade
administrativa.

DENUNCIA. LICITACAO. Contratacio de empresa cujo
sécio e administrador é o ex-chefe de gabinete do
Municipio, EXONERADO EM DATA PROXIMA A ABERTURA
DO RESPECTIVO CERTAME LICITATORIO. PROCEDENCIA.

1. A proibicdo de contratagdo com o Municipio dos
parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-
prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo
em comissdao ou fun¢do de confianca, bem como dos
servidores e empregados publicos municipais, até seis
meses apds o fim do exercicio das respectivas funcoes,
é norma que evidentemente homenageia os principios
da impessoalidade e da moralidade administrativa,
prevenindo eventuais lesGes ao interesse publico e ao
patrimonio do Municipio, sem restringir a competi¢ao
entre os licitantes.

(Denudncia. Processo TC/008742/19 - Relator: Cons.
Kleber Dantas Euldlio. Primeira Camara. Decisdo
unanime. Acérddo n? 1.156/20 publicado no DOE/TCE-PI
2150/2020)

Contrato. Auséncia da relacio de todos
os veiculos locados. Descumprimento da
Decisdo Plenarian? 2023/17.

PRESTACAO DE CONTAS DESCUMPRIMENTO DA DECISAO
PELENARIA N2 2.0123/2017. IRREGULARIDADE.

1. O n3ao encaminhamento a esta Corte de Contas da
relacdo de todos os veiculos locados e, eventualmente,
sublocados, com a indicagdo precisa através da RAZAO
SOCIAL/NOME e CNPJ/CPF do beneficiario do contrato
com o Poder Publico, evidencia irregularidade.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/005923/17 — Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira
Camara. Decisdo Undnime. Acorddon?1.208/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 151/2020)

Contrato. Proibicao de contrataciao com
a Administracao Publica dos parentes do
prefeito, do vice- prefeito, dos vereadores
e dos ocupantes de cargo em comissao ou
funcdo de confianca.Violacao dos principios
da impessoalidade e da moralidade
administrativa.

DENUNCIA. NEPOTISMO. IRREGULARIDADE.

1. A vedacdo ao nepotismo é consequéncia ldgica do
caput do artigo 37 da Constituicao Federal, em obediéncia
aos principios da moralidade e da impessoalidade.
As contratacdes da referida denuncia ndo estdo
expressamente no rol de impedimentos no art. 92 da Lei
8.666/1993, contudo, ja ha a extensdo de impedimentos
quanto a pessoas com grau de parentesco aos cargos
em comissdo, funcdes de confianca, prefeitos, vice-
prefeitos e vereadores, tendo em vista que hoje se analisa
mais a questdo da violacdo ou ndo da impessoalidade e
moralidade em cada caso.
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(Denuncia. Processo TC/012164/19 — Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara.
Decisdo unanime. Acorddo n2 981/20 publicado no DOE/
TCE-P12152/2020)

Contrato. Contratacao de empresa sem
capacidade operacional. Vedacao a
subcontratacao total do objeto.

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA SEM  CAPACIDADE
OPERACIONAL. PESSOAL. ACUMULO ILEGAL DE CARGOS.
1. Verificou-se a contratacdo de empresa sem capacidade
operacional para limpeza publica e locacdo de veiculos,
utilizando a subcontratacao total do objeto.

2. E vedada a acumulagio remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/005858/17 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro Da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acord3do n2 970/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 153/2020)

CONTORLE INTERNO

Controle interno. Instalacdo de Controle
Interno.

CONTROLE INTERNO. Auséncia do controle interno
relacionado a mensuragdao dos custos materiais e
insumos utilizados. PRESTACAO DE CONTAS. Auséncia
do envio do inventario anual dos bens. CONTABILIDADE.
Desobediéncia ao principio contdbil da competéncia.
regularidade com ressalvas.

1. Conforme a Lei n.2 10.205/2001 e principios gerais da
Administracdo Publica, a instalacdo do controle interno
garantiria ao érgdo fiscalizado, além da persecucdo de
seus objetivos institucionais, a correta mensuracdo dos
custos gue sdo legalmente passiveis de repasse para as
entidades beneficiarias;

2. A Resolugdo TCE/PI n2 40/15 estabelece a forma e o
prazo do envio da prestagao de contas;

3. De acordo com o art. 35 da Lei n2 4.320/64, pertencem
ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as
despesas legalmente empenhadas..

(Prestacdo de Contas. Processo TC/003316/16 — Relator:
Cons. Kleber Dantas Eulalio. Primeira Camara. Decisdo
undnime. Acérddo n2 1.056/20 publicado no DOE/TCE-PI
2143/2020)

DESPESA

Despesa. Despesa nao estimada
adequadamente. Realizacao indevida de
contratac¢ao direta.

PROCESSUAL. INEXIGIBILIDADE DE
IRREGULARIDADE.
1.Andoestimativaadequada de suas despesas e realizacao
indevida de contratacdao direta, em razdo do valor,
ocorrendo fracionamento indevido de despesas, conduta
considerada irregular e passivel de responsabilizacdo.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/005975/17 — Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira
Camara. Decisdo unanime. Acérddon21.099/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 142/2020)

LICITACOES.

Despesa. Caracteristica de
superfaturamento de obras,bens e servicos.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DESPESA. EXISTENCIA
DE DANO AO ERARIO NA OBRA DA CONSTRUCAO DE
UMA PASSARELA SOBRE O RIO CANUDOS - PIGOITA, NO
MUNICIPIO DE NOVO SANTO ANTONIO. IRREGULARIDADE.
1. O superfaturamento é caracterizado pelo pagamento
de obras, bens e servigos por pregcos manifestamente
superiores a tendéncia central (mediana ou média)
praticada pelo mercado ou incompativeis com os fixados
pelos drgao.

(Tomada de Contas Especial. Processo TC/017049/16 —
Relator: Cons. Kleber Dantas Euldlio. Primeira Camara.
Decisdo unanime. Acorddo n? 1.057/20 publicado no
DOE/TCE-PI 2 143/2020)

Despesa. Descumprimento de indices
constitucionais.

PRESTACAO DE CONTAS. CONTAS DE GOVERNO.
DESCUMPRIMENTO DE iNDICES CONSTITUCIONAIS.
FALHA GRAVE.

1. As falhas constatadas no relatério de fiscalizagdo sdo de
natureza grave e tém o conddo de ensejar a reprovacao
das contas apreciadas, em especial o descumprimento
do limite minimo com despesas de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/003132/16 — Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Plendrio.
Decisdo unanime. Parecer Prévio n? 82/20 publicado no
DOE/TCE-PI 2 147/2020)
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Despesa. Impossibilidade de utilizacdo de
saldos de recursos financeiros de exercicios
encerrados. Aplicacgdo constante nas IN
n201/2014 e 04/2014 do TCE/PL.

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DE SALDOS DE RECURSOS FINANCEIROS DE
EXERCICIOS ENCERRADOS. NECESSIDADE DE ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL EM FAVOR DA CAMARA
MUNICIPAL. COMPUTO DAS DESPESAS ORIUNDAS DE
SALDOS FINANCEIROS DE EXERCICIOS ANTERIORES NO
TOTAL DA DESPESA DA CAMARA MUNICIPAL.

1. Ao fim do exercicio financeiro, recursos ndo utilizados
ou aquele numerario objeto de economia realizada pela
Camara devem ser restituidos a Prefeitura, a ndo ser que
0 recurso se enquadre nos incisos do art. 17 da IN n?
01/2014. A Camara Municipal ndo gera receita publica,
somente administra repasses recebidos, mensalmente,
na condicdo de duodécimo, do Poder Executivo Municipal
(Art. 168 da CF/88). Considerando que o objeto desta
Consulta resta exaurido perante esta Corte, responde-se
ao Orgdo Consulente que este devera aplicar conforme
as orientacdes constantes na INSTRUCAO NORMATIVA DE
N2 01, de 20 de MARCO de 2014, atualizada pela IN n¢
04/2014, deste Tribunal.

(Consulta. Processo TC/003855/20—Relator: Cons. Luciano
Nunes Santos. Plendrio. Decisdo Unanime. Acérddo n¢
1.185/20 publicado no DOE/TCE-PI 2 149/2020)

Despesa.Descumprimentodolimiteminimo
gastos com manutencao e desenvolvimento
de ensino. Descumprimento do limite
minimo com ag¢des e servigcos publicos de
saude.

CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALTO LONGA. EXERCICIO 2017. DESCUMPRIMENTO
DO LIMITE MINIMO GASTOS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DE ENSINO. DESCUMPRIMENTO
DO LIMITE MINIMO COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE. 1. Constatou-se que o municipio aplicou,
no exercicio, 17,45%, descumprindo, portanto, o
mandamento constitucional elencado no art. 212, da
Constituicdao Federal. 2. O comparativo do total das
despesas em agoes e servigos publicos de saude, com o
total da receita proveniente de impostos e transferéncias,
demonstra que o municipio aplicou, no exercicio, 1,95%,
descumprindo, portanto, o mandamento constitucional
elencado no art. 198 da Constituicao Federal, combinado
com o art. 77, lll, do ADCT, da Constituicao Federal.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/006872/18 — Relatora:
Cons2, Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Parecer Prévio n2 057/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 153/2020)

Despesa. Auséncia do cumprimento
das obrigacdes causadoras de perda
patrimonial.

OMISSAO NO CUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES

CAUSADORAS DE PERDA PATRIMONIAL (ART. 10, CAPUT
DA LEI N2 8.429/92).

1. Embora tenha quitado a divida noticiada na
Representac¢do, o Municipio ja acumula nova divida. Nesse
sentido, procede a Representa¢do quanto a existéncia de
divida, embora em valor diverso do que o reclamado.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/002935/16 — Relator:
Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisao
Unanime. Acérddo n? 1.135/20 publicado no DOE/TCE-PI

2154/2020)

Despesa. Gestor tem aplicar de forma boa e
regular os recursos publicos.

DESCUMPRIMENTO DO iNDICE PREVISTO NO ART. 21, §
29, “B” DA LEl 11.494/2007 - O INDICADOR “MAXIMO
DE 5% NAO APLICADO NO EXERCICIO”, APRESENTA
PERCENTUAL DE 10,66%, INDICANDO QUE O ENTE
DESCUMPRIU LEGISLACAO CITADA; INCONSISTENCIA NO
ENVIO DE DADOS POR MEIO ELETRONICO A ESTA CORTE
DE CONTAS; AUSENCIA DE LICITACAO OBRIGATORIA;
UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS DO FUNDEB PARA
PAGAMENTO DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES, NO
MONTANTE DE RS 110.934,85; RECOLHIMENTO A MENOR
DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS A PREVIDENCIA SOCIAL;
AUSENCIA DO ENVIO DE DADOS POR MEIO ELETRONICO
A ESTA CORTE DE CONTAS.

1. Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo
dos recursos publicos, consoante disposicdo do art. 70,
paragrafo Unico, da CRFB/1988 e art. 93 do Decreto-Lei n?
200/67. As pendéncias constatadas sujeitam o gestor as
sancGes legais decorrente das falhas.

2. As demais falhas constatadas no bojo da Prestacdo de
Contas (sintese de impropriedades), quando analisadas
conjuntamente, ensejam a quantificagdo da multa
aplicada, bem como no julgamento de irregularidade, nos
termos do Voto do Relator, que passa a figurar no presente
dispositivo como se nele estivesse transcrito.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/002935/16 — Relator:
Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
Unanime. Acérddo n? 1.136/20 publicado no DOE/TCE-PI

2 154/2020)
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Despesa. Descumprimento de indices

constitucionais

PRESTACAO DE CONTAS. INGRESSO EXTEMPORANEO de
pecas exigidas pela Resolugdo TCE n? 27/2016. DESPESA.
Descumprimento do limite minimo constitucional
de 25,00% da receita de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e
desenvolvimento do ensino. REPROVACAO.

1 - O art. 70, § unico da Constituicdo Federal, impde o
dever de prestar contas na forma e no prazo devido, assim
como o art. 33, IV da Constituicdao Estadual e Resolugao
TCE/PI n2 27/2016, conferem prerrogativas as Cortes de
Contas para examinar mediante fiscalizagdo o gasto de
recursos publicos;

2- A Constituicdo exige que os municipios apliquem
ao menos 25% de sua receita resultante de impostos e
transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento da
Educacao.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006922/18 — Relator:
Cons. Kleber Dantas Euldlio. Primeira Camara. Decisdo
Unanime. Parecer Prévio n? 086/20 publicado no DOE/
TCE-PI 2 156/2020)

Despesa. Atraso salarial.

CONSTITUCIONAL. SALARIOS. ATRASOS.

1) O salario possui carater alimentar, ou seja, € mediante
o saldrio que o trabalhador tira a fonte de seu sustento,
isto é, obtém uma quantia necessaria a fazer frente as
suas necessidades basicas.

(Representagao. Processo TC/000809/19 — Relator: Cons.
Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Undnime. Acérdio n? 865/20 publicado
no DOE/TCE-PI ¢ 157/2020)

Despesa. Descumprimento do limite legal
de despesa com pessoal do Poder Executivo.
Insuficiéncia no indice de efetividade da
gestao municipal - IEGM. Insuficiéncia no
indice de desenvolvimento da educacao
basica - IDEB

CONTASDE GOVERNO. PREFEITURAMUNICIPALDE MONTE
ALEGRE DO PIAUI. EXERCICIO 2017. DESCUMPRIMENTO
DO LIMITE LEGAL DE DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO. INSUFICIENCIA NO iNDICE DE EFETIVIDADE
DA GESTAO MUNICIPAL—IEGM. INSUFICIENCIA NO iNDICE
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA — IDEB.
AVALIACAO NEGATIVA EM ALGUNS PONTOS DO PORTAL
DA TRANSPARENCIA MUNICIPAL

1. Ao se refazer os calculos excluindo-se os recursos

transferidos pelo Governo Federal para custeio dos
programas com a saude e os gastos com profissionais
de saude custeados por programas federais, conforme
Decisdo Plenéria n® 889/14, a propria Equipe Técnica
chegou a conclusdo que o municipio atingiu o percentual
de 53,89%, portanto respeitando o limite legal,
remanescendo o descumprimento do limite prudencial.
2.1EGM, oindice geral foi C+, contudo, apesar do municipio
em questdo ter atingido notas iguais ou pouco superiores
a média dos demais municipios, somente os indicadores
i-Educ e i-Saude atingiram nota B+ e B respectivamente,
enquanto todos os demais atingiram apenas notas C ou
C+, o queindicam, respectivamente, ainda em “baixo nivel
de adequacdo” e “em fase adequac¢do”, demonstrando
a necessidade de melhoria das politicas publicas nos
respectivos setores.

3 - IDEB, apesar da nota observada ter sido inferior a meta
projetada tanto para os anos iniciais como pra os anos
finais, o municipio demonstrou uma melhoria significativa
em tal indicador.
4-PortaldaTransparéncia,dos18itensanalisadosconforme
o anexo | da Instrugdo Normativa TCE n2 02/2016, apenas
3 itens foram considerados insatisfatorios, impropriedade
que merece reparo imediato, mas que demonstra uma
avaliagdo majoritariamente positiva desse importante
instrumento de transparéncia publica e controle social.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/007137/18 — Relatora:
Cons2. Lilian De Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda
Camara. Decisdo Por Maioria. Parecer Prévio n2 078/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 160/2020)

de encargos
estranhas a

Despesa. Pagamento
moratorios. Despesas
finalidade do ente estatal.

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. FMS. DESPESA.
PAGAMENTO IRREGULAR DE ACRESCIMOS MORATORIOS.
4. O pagamento de encargos moratérios sdo despesas
estranhas a finalidade do ente estatal, configurando-se
como afronta ao principio da eficiéncia, nos termos do
art. 37, caput, da CF/88.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006162/17 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acérdido n2 843/20 publicado
no DOE/TCE-PI ¢ 160/2020)
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Despesa. Auséncia de comprovaciao da

aplicacao de valores recebidos pelo
municipio.
DENUNCIA.  SUPOSTAS  IRREGULARIDADES ~ NO

PAGAMENTO DE VANTAGENS AOS AGENTES DE SAUDE E
AOS AGENTES DE ENDEMIAS. NAO COMPROVAGAO DA
APLICACAO DE VALORES RECEBIDOS PELO MUNICIPIO.

A n3ao comprovagao de aplicagdo de parte dos recursos
recebidos pelo municipio constitui irregularidade levando
ao julgamento de procedéncia parcial da denuncia.
(Denuncia. Processo TC/003059/19 — Relatora: Cons?
\Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo Unanime. Acérddo n? 760/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 158/2020)

Despesa. Descumprimento do limite de
gastos com pessoal nao é justificativa para
manutenc¢ao irregular de contratacao de
pessoal.

PEDIDO DE REEXAME. INSPECAO. DEVER DE PROMOVER A
SUBSTITUICAO DAS CONTRATACOES PRECARIAS E DIRETAS
DE PESSOAL POR MAO-DE-OBRA REGULARMENTE
CONTRATADA ATRAVES DE CONCURSO PUBLICO.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL.
NAO EMPECILHO. RAZOABILIDADE DA MULTA APLICADA.
REDUCAO. PROVIMENTO PARCIAL.

O descumprimento do limite de gastos com pessoal nao
pode ser apontado como justificativa para a manutengao
de irregularidades na contratacdao de pessoal, devendo
o gestor adotar as medidas ja previstas no art. 169, §39,
da Constituicdo Federal, a fim de atender a demanda
na prestacdio de servicos publicos essenciais sem
comprometer o equilibrio financeiro do municipio.
Além disso, cabe ao gestor determinar ao drgdo de
Controle Interno a adog¢do de medidas para identificar
irregularidades em folha de pagamento, reduzindo, por
consequéncia, as despesas com pessoal do Executivo
municipal.

(Pedido de Reexame. Processo TC/020117/19 — Relator:
Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Plendrio.
Decisdo Unanime. Acdrddo n? 1.372/20 publicado no
DOE/TCE-PI 2 162/2020)

FUNDEB

FUNDEB. Vedacao da utilizacao em despesa
diversa da educacao basica.

AUDITORIA  TEMATICA. SUPOSTO  DESVIO  DE
FUNGCAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCAGCAO BASICA. EXISTENCIA DE PROFISSIONAIS

DO MAGISTERIO DA EDUCAGCAO BASICA PUBLICA QUE
DESEMPENHAM ATIVIDADES ALHEIAS A MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, POREM REMUNERADOS
COM RECURSOS DO FUNDEB, BEM COMO EXISTENCIA DE
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO QUE DESEMPENHAM
ATIVIDADES DE NATUREZA TECNICO-ADMINISTRATIVA
OU DE APOIO, DIVERSA DAS FUNCOES DE MAGISTERIO,
POREM REMUNERADOS POR PARCELA CORRESPONDENTE
AOS 60% (SESSENTA POR CENTO) DO FUNDEB.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DE APLICACAO VINCULADA.
CARATER PEDAGOGICO.

1. Considerando as informacgGes prestadas pela Divisdo
Técnica e, concordando com o parecer ministerial,
entende-se pela procedéncia da auditoria, considerando
a exclusividade de uso da parcela minima de 60% do
FUNDEB pararemuneragao dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica.

2. Entende-se, ainda, pela ndo aplicacdo de multa aos
gestores, uma vez que a presente auditoria tem carater
pedagdgico, visando a correcdo das irregularidades
verificadas, cabendo aplicacdo de multa apenas diante do
descumprimento das recomendag¢des encaminhadas por
esta Corte de Contas.

(Auditoria. Processo TC/012373/19 - Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Plenario. Decisdo
Unénime. Acérddo n21.087/20 publicado no DOE/TCE-PI
2143/2020)

FUNDEF

FUNDEF. Descumprimento de decisoes do
Tribunal de Contas/PI. Divergéncias entre
os valores constantes no segundo plano de
aplicacao e os efetivamente pagos.

DESCUMPRIMENTO DE DECISOES DESTE TRIBUNAL
DE CONTAS (ART. 79, & 12 DA LEl N2 5.888/09 — LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PIAUI). DIVERGENCIAS ENTRE OS VALORES CONSTANTES
NO SEGUNDO PLANO DE APLICAGAO E OS EFETIVAMENTE
PAGOS.

1. De acordo com o Plano de Aplicacdo apresentado,
constatou-se o descumprimento ao disposto na Decisao
Plenaria n? 1.303/2016, pois o valor previsto para o
gasto ficou distribuido da seguinte forma: 41,90% para
magistério (60%) e 58,10% para despesas diversas (40%).
No dia 12/12/2016, através do Oficio n? 182/2016, foi
anexado aos autos novo Plano de aplicagcdao dos recursos do
FUNDEF. Observou-se que, mesmo depois da juntada do
novo plano de aplicagdao, permanece o descumprimento
do disposto na Decisdo Plendria n? 1.303/2016, uma vez
gue o valor previsto para o magistério ndo corresponde
aos 60%, tendo atingido apenas o percentual de 57,56%,
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e para gastos com as demais despesas, a previsdo atingiu
o percentual de 42,4%, quando ndo poderia ultrapassar
os 40 % estabelecidos pela legislacdo. conclui-se pelo
descumprimento da Decisdo Plendria n? 1.276/2016, que
autorizou pagamentos até o montante de RS 1.034.000,00
referente a despesas com pessoal. Isso, porque apurou a
DFAM que houve o pagamento a maior no valor de RS
997.033,81 (novecentos e noventa e sete mil, trinta e
trés reais e oitenta e um centavos), sendo RS 203.317,87
(duzentos e trés mil, trezentos e dezessete reais e oitenta
e sete centavos) referentes a despesas de pessoal e RS
793.715,94 (setecentos e noventa e trés mil, setecentos e
quinze reais e noventa e quatro centavos) com despesas
diversas, ndo autorizadas pela Decisdo Plenaria n2
1.276/2016.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/002935/16 — Relator:
Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
Unanime. Acérddo n? 1.134/20 publicado no DOE/TCE-PI

2154/2020)

FUNDEF. Irregularidade na aplicac¢ao
dos recursos oriundos dos precatorio do
FUNDEFE

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DOS PRECATORIOS
DO FUNDEF. DEMONSTRACAO DO CUMPRIMENTO DA
DECISAO NORMATIVA N° 27 DESTA CORTE DE CONTAS.
DESBLOQUEIO.

1. Considerando a inexisténcia de responsabilidade do
atual gestor quanto a utilizagdo dos recursos do FUNDEF
pelo seu antecessor, bem como a apresentag¢do de nova
proposta de Plano de Gastos dos recursos do FUNDEEF, a
fim de atender as exigéncias do Art. 70 da Lei 9.393/96
(LDB), conclui-se que o gestor atendeu as sugestdes desta
Corte de Contas, demonstrando zelo na utilizacdo do
saldo remanescente dos recursos do FUNDEF.

2. Nesse sentido, autoriza-se o desbloqueio dos recursos
remanescentes recebidos pelo Municipio, oriundos dos
precatérios judiciais do FUNDEF.

(Representacdo. Processo TC/017055/17 — Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acorddo n2 874/20 publicado no DOE/
TCE-PI 2 154/2020)

LICITACAO

Licitacao. Garantia do Principio
Constitucional da isonomia. Proposta mais
vantajosa para a administracao.

PRESTACAO DE CONTAS. ATRASO. LICITAGAO.

IRREGULARIDADES.

Os prazos estabelecidos por esta Corte de Contas para a
entrega da documentagao concernente as prestagées de
contas anual e mensais sao de observancia obrigatéria e
sao fixados considerando o tempo necessario para que a
equipe responsavel realize uma andlise efetiva e minuciosa
dos documentos. Desse modo, o descumprimento dos
prazos previstos na Resolu¢do TCE n 1.604/07 n3o pode
ser admitido.

A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar
0 comparecimento ao certame do maior nimero possivel
de concorrentes.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/016161/13 —
Relator: Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara.

Plendrio. Decisdo Undnime. Acérddo n? 1.321/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 162/2020)
Licitacao. Impossibilidade de

subcontratacao total.

PRESTACAO DE CONTAS. CONTRATO. PERMISSAO DE
SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIROS SEM AUTORIZACAO
LEGAL. IRREGULARIDADE.

1. O gestor ndo pode realizar subcontratacdo total, pratica
vedadapelaLei8.666/93, art. 72. Amesma deve acontecer,
em hipoteses excepcionais, quando estritamente
necessdria, devendo ser técnica e circunstancialmente
justificada.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006204/17 — Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira
Camara. Decisdo Undnime. Acorddo n21.060/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 142/2020)

Licitacdo. Inobservancia da Resoluciao do

TCE/PI.

PRESTACAO DE CONTAS. NAO ENTREGA DE PECAS DA
PRESTAC,Z\O DE CONTAS. DESPESAS NAO CADASTRADAS
NO SISTEMA LICITACOES WEB.

1. Inobservidncia a Resolucdo TCE/PI Neo. 27/2016,
devendo ocorrer o envio da documentagao, bem como o
cadastramento das inexigibilidades no Sistema Licitacdes
Web.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006204/17 — Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira
Camara. Decisdo Undnime. Acorddon?1.065/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 142/2020)
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Licitacao. Irregularidade
licitatorio de inexigibilidade.
PROCESSUAL. AUSENCIA DE PROCESSO LICITATORIO.
IRREGULARIDADE.

no processo

1. Sé serd possivel a contratacdo de assessorias juridica/
contabil para a administracdo publica por inexibilidade
guando ocorrer o preenchimento dos requisitos ja
definidos pela lei.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005975/17 — Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira
Camara. Decisdo unanime. Acérddon2 1.100/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 142/2020)

Licitacdao. Irregularidade no processo
licitatdrio de inexigibilidade.

PROCESSUAL. AUSENCIA DE PROCESSO LICITATORIO.
IRREGULARIDADE.

1. Sé serd possivel a contratacdo de assessorias juridica/
contabil para a administracdo publica por inexibilidade
quando ocorrer o preenchimento dos requisitos ja
definidos pela lei.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005975/17 — Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira
Camara. Decisdo unanime. Acérddon21.100/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 142/2020)

Licitacdo. Irregularidade
licitatorio de inexigibilidade.

no processo

DENUNCIA. LICITACAO. EM
INEXIGIBILIDADE.

1. A contracdo de assessoria juridica e contabil por
inexigibilidade encontra limites na lei. Desse modo, a
liberdade do gestor ndo é absoluta.

2. Compreende-se que o gestor poderd escolher aquele
em que deposita maior confianga, sendo este apto a
realizar o servico de maneira que atenda ao interesse
publico, mas sempre restrito aos ditames legais.

3. No caso em aprec¢o, os procedimentos de inexigibilidade
nao foram cadastrados no sistema de Licitacbes Web.
(Denuncia. Processo TC/013186/19 — Relator: Cons.
Subst. Delano Carneiro Cunha Camara. Segunda Camara.

Decisdo unanime. Acordao n? 734/20 publicado no DOE/
TCE-PI 2148/2020)

IRREGULARIDADES

Licitacdao. Irregularidade no processo
licitatorio. Necessidade do responsavel
observar os principios norteadores da
Administra¢ao Publica.

LICITACAO. IRREGULARIDADES EM PROCESSOS
LICITATORIOS. IRREGULARIDADE NA ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS. IRREGULARIDADE NA
CONTRATACAO DE EMPRESA, DENTRE OUTROS.

1 — Deve haver o cumprimento de requisitos, conforme
entendimento estabelecido pela jurisprudéncia do TCU
(Acérdio 212/2017).

2 — Cabe ao responsavel pelo certame observar
atentamente aos principios norteadores da Administra¢do
Publica, sobretudo o da moralidade e da impessoalidade,
dispostos no art. 37 da Constituicao Federal.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006178/17 — Relator:
Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Primeira Camara.
Decisdo unanime. Acorddo n? 1.067/20 publicado no
DOE/TCE-PI 2 145/2020)

Licitacdo. ¥ Modalidade de licitagao
inadequada ao objeto. Auséncia de projeto
basico.

GESTOR MUNICIPAL. DENUNCIA. MODALIDADE DE
LICITACAO INADEQUADA AO OBJETO. AUSENCIA DE
PROJETO BASICO.

1. A modalidade Sistema de Registro de Precos ndo é
adequada para a realizacdo de obras, pois fere o art. 12 da
Lei n2 10.520/2002).

2. A auséncia de projeto basico na composicdo de
procedimentos licitatérios para execucdo de obras afronta
o art. 69, IX c/c art. 72, § 29, | e art. 40, § 29, | da lei n2
8.666/93.

(Denuncia. Processo TC/026455/17 — Relatora: Cons2.
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo Unanime. Acorddo n? 820/20
publicado no DOE/TCE-PI ¢ 147/2020)

Licitacao. Realiza¢do de procedimento
licitatorio sem competitividade necessaria.
LICITACAO. SESSOES PRESENCIAIS EM PERIODO DE
QUARENTENA. REALIZAGAO SEM COMPETITIVIDADE
NECESSARIA. PROCEDENTE.

1. O gestor devera solicitar autorizacdo conforme art. 42
da Resolucdo CGFR N2. 02. Utilizar, preferencialmente,
o RDC eletrénico. Se ndo optar pelo RDC, adotar dentre
outras, os termos da Nota Técnica TCE/PI N2. 001/2020e
Parecer Técnico CNPTC N2. 02/2020.

(Representacdo. Processo TC/004266/20 — Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Plenario. Decisdo
Unénime. Acérddo n? 1.188/20 publicado no DOE/TCE-PI

° 147/2020)
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Licitacdo. Auséncia de irregularidade em
pregao presencial.

DENUNCIA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO
PRESENCIAL. IMPROCEDENCIA.

1. Aduz o Denunciante que, ap6s a etapa de lances, passou-
se a abertura do envelope que continha os documentos
de habilitacdo da empresa vencedora, momento no qual
o representante da denunciante apontou diversas falhas
nos documentos apresentados pela licitante citada acima,
da seguinte forma: a) Declaracio de Microempresa
incompativel com o Balanco Patrimonial apresentado;
b) Auséncia de indices oficiais no Balango Patrimonial,
desobedecendo ao item 7.4.1 do edital; c) Atestados de
capacidade técnica com objetos ndo compativeis com o
licitado; d) Documento exigido no item 7.5.2 (Certiddo
de Registro e Quitacdo com o Conselho Federal de
Nutricionistas — CRQ), com respectivo prazo de validade
expirado; e) Os itens 21 e 22 da proposta de precos da
empresa vencedora foram cotados de uma marca, a qual
ndo produz os referidos itens.

2. A DFAM e o MPC, apés analise da defesa apresentada,
apenas o item “b” restou procedente, entretanto,
em razao de que apenas um item da denudncia restou
procedente (auséncia de indices oficiais no Balanco
Patrimonial), o qual poderia ser apenas alvo de ressalvas,
resta a denuncia, portanto, improcedente.
(Representacdo. Processo TC/002792/18 — Relator: Cons.
Subst. Jackson Nobre Veras. Primeira Camara. Decisdo
Unénime. Acérddo n2 1.164/20 publicado no DOE/TCE-PI
© 147/2020)

Licitacdo. Auséncia de
licitatorio.

DENUNCIA. LICITACAO. PAGAMENTO DE SERVICOSA SEM
PREVIO PROCEDIMENTO DE LICITACAO. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. “As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessOes, permissdes e locagdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.”. (art. 22 da

Lei n? 8.666/93).

procedimento

(Denuncia. Processo TC/003222/19 - Relator: Cons.
Kleber Dantas Euldlio. Primeira Camara. Decisdo

Unanime. Acérddo n2 1.202/20 publicado no DOE/TCE-PI
2151/2020)

Licitacdo. Auséncia de
licitatorio.

PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE PROCESSOS

procedimento

LICITATORIOS. IRREGULARIDADE.

1. N3o ficando demonstrada a concreta e efetiva situagdo
de prejuizos para a saude da populagdo, é necessdria a
elaboracdo de ampla justificativa, enumerando dados
e fatos que, no conjunto, embasem, com seguranga,
em determinado momento, a auséncia de processos
licitatorios.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005923/17 — Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira
Camara. Decisdo Unanime. Acérddon?1.208/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 151/2020)

Licitacdo. Auséncia de justificativa técnica
e econdomica de licitacao em lote.

AUDITORIA - PM. DE CRISTINO CASTRO.
ACOMPANHAMENTO DA  FASE  EXTERNA  DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO (TOMADA DE PRECOS N°
003/20).

1 - Auséncia da justificativa técnica e econGmica para
realizacdo de licitagdo em lote Unico, conforme exige o
art. 23, § 19, da Lei n2 8666/93.

(Auditoria. Processo TC/003632/20 — Relatora: Consa.
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Plendrio. Decisdao
Unéanime. Acorddo n2 1.264/20 publicado no DOE/TCE-PI

2158/2020)

Licitacdo. Limite de despesa maior que o
permitido para a dispensa de licitacao. Nao
publicacdo da licitacio no Diario Oficial
dos Municipios.
PRESTACAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL. LICITAGAO.
IRREGULARIDADE EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.

6. Constatou-se a fragmentacdo de despesas que
ultrapassam o limite para dispensa de licitagao.
7. Em pesquisa realizada no Didrio Oficial dos Municipios-
DOM, ndo foi encontrado registro referente aos
procedimentos licitatorios.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/005858/17 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro Da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acorddo n2 974/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 153/2020)

Licitacao. Auséncia do processo licitatdrio.
AUSENCIA DE LICITACAO OBRIGATORIA.

1. Em consulta as despesas realizadas no periodo, em
confronto com os procedimentos prévios necessarios a
regular contratacao, conformelegislacdoregulamentadora
das licitagbes e contratos no ambito da Administracdo
Publica, constatou-se a existéncia de despesas realizadas
no periodo sem os respectivos processos licitatorios,
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conforme se verifica a peca 19, fls. 65 a 87. Foram
anexadas aos autos, fls. 07/40 — Peca 39, cépia do
Pregdo Presencial n? 16/2016, com data de abertura em
09/06/2016, contendo as seguintes pecas: comprovantes
de publicagdo na imprensa oficial do aviso de licitagdo e
do extrato de contrato; ata de reunido para julgamento
da habilitagdo e propostas de prec¢o; propostas de prego
do licitante vencedor; e, o cadastramento e a finalizagdo
do procedimento licitatdrio no Sistema Licitagdes Web
(TCE/PI). Como se observa, o procedimento licitatério
teve inicio em 09/06/2016, n3o acobertando as despesas
acimarealizadas, razdo pela qual se considera a ocorréncia
ndo sanada.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/002935/16 — Relator:
Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
Unéanime. Acérddo n? 1.138/20 publicado no DOE/TCE-PI
2154/2020)

Licitacao. Irregularidade no cadastramento
do certame no Sistema Licitacoes Web.
LICITACAO. IREEGULARIDADE NO CADASTRAMENTO DO
CERTAME NO SISTEMA LICITACOES WEB. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1 — A representacdo grafica, o memorial descritivo e
especificagdes técnicas e demais estudos que compdem
o Projeto Basico ndo foram disponibilizados no Sistema
Licitagdes Web, em desacordo com a IN TCE n2 06/2019.
(Auditoria. Processo TC/018177/19 — Relator: Cons. Kleber
Dantas Euldlio. Plendrio. Decisdo Unanime. Acérddo n2
1.265/20 publicado no DOE/TCE-PI 2 155/2020)

Licitacdo. Atraso no envio das pecas do
processo licitatorio no Sistema Licitacoes
Web. Realizacio de despesas sem
procedimento licitatdrio. Irregularidade na
contratacdodeassessoriajuridica.Auséncia
de demonstracio da singularidade dos
servicos ou da notdria especializacdo do
contratado.

PRESTACAO DE CONTAS DO HOSPITAL LOCAL JULIO
BORGES DE MACEDO - CURIMATA/PI. (EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017). RELAGAO AO ATRASO NO ENVIO
DE PECAS E NO CADASTRAMENTO DE LICITAGAO.
REALIZACAO DE DESPESAS SEM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. IRREGULARIDADE NA CONTRATAGAO DE
ASSESSORIA JURIDICA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO
DA SINGULARIDADE DOS SERVICOS OU DA NOTORIA
ESPECIALIZAGCAO DO CONTRATADO.

1. Ao atraso no envio de pecas e no cadastramento de
licitacdo, o atraso foi confirmado, mas relativamente

pequeno. Assim, ndo foi verificado prejuizo relevante,
gue pudesse comprometer a andlise destas contas, tendo
em vista terem sido poucos os documentos enviados
extemporaneamente.

2. Realizagdo de despesas sem procedimento licitatério
(no total de 08), deve-se registrar que o valor total das
despesas contabilizado foi relevante e ultrapassou em
muito o limite de dispensas de licitagdo. Todavia, a
defesa logrou éxito, pelo menos em parte, ao demonstrar
gue enviou oficios a SEAD acerca da necessidade de
algumas dessas aquisi¢oes, cujo percentual de despesas
solicitadas/comunicadas a Secretaria de Saude foi de
aproximadamente 44% do total de gastos sem licitagao.
3.Irregularidade na contratagao de assessoria juridica, foi
definido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
dos Recursos Extraordinarios 656.558, com repercussao
geral reconhecida, e 610.523, que, considerando a
constitucionalidade da regra inserta no inciso Il do art. 25
da Lein?8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitagdo
para a contratacdo dos servicos técnicos enumerados
no art. 13 dessa lei, desde que sejam preenchidos os
requisitos nela estabelecidos, ndo haja norma impeditiva
a contratacdo nesses termos e que eles tenham natureza
singular e sejam prestados por profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, inclusive no que tange a
execucgao de servicos de consultoria, patrocinio ou defesa
de causas judiciais ou administrativas.

4. Quanto a questdo da contratacdo de prestadores de
servicos (01 médico e 01 enfermeiro), a quantidade
identificada nesses autos, nem justificaria um concurso a
curto prazo etc. Faltou ao gestor também no minimo, a
realizagcao de um processo seletivo.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006151/17 — Relatora:
Consa2. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Plendrio.
Decisdo Unanime. Acorddo n2 918/20 publicado no DOE/
TCE-PI 2161/2020)

Licitagdao. Irregularidade quanto a
superestimacao do preco do insumo.

AUDITORIA. IRREGULARIDADE QUANTO A
SUPERESTIMACAO DO PRECO DO INSUMO.

1) A gestora reconheceu o erro do orgamentista ao
utilizar o preco de S3o Paulo. Ainda, providenciou que
todas as licitagbes que contivessem pavimentacdes
em paralelepipedo tivessem seus precos estimativos
adaptados a situacdo do Piaui quanto ao custo unitario do
insumo paralelepipedo, sob exemplo das Concorréncias
N° 06/19, N°13/19, N°14/19 e N° 40/19. Desta forma,
corroborando com a analise da DFENG do MPC, constatou-
se que foram tomadas as devidas medidas saneadoras por
parte da Administracdo, contudo a irregularidade existiu,
portanto, em consonancia com o Parecer Ministerial, Voto
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pela Procedéncia da Auditoria, sem aplicagdao de multa.
(Auditoria. Processo TC/018280/18 — Relator: Cons.
Luciano Nunes Santos. Plenario. Decisdo Unanime.
Acoérddo n? 1.314/20 publicado no DOE/TCE-PI °
161/2020)

Licitacdo. Irregularidade no processo de
licitacao por inexigibilidade.

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO.
INEXIGIBILIDADE.

1. A contratacdo de assessoria juridica e contabil através
de inexigibilidade de licitagdao encontra limites na prépria
lei. Nesse sentido, o gestor podera escolher aquele em
gue deposita maior confianca, sendo este apto a realizar
o servico de maneira que atenda ao interesse publico.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/006162/17 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acérdio n2 841/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 160/2020)

LICITACAO.

Licitacdo. Empenho realizado antes da
homologacido do contrato. Desobediéncia
ao principio da igualdade de licitagao.

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. FUNDEB. LICITACAO.
IRREGULARIDADES.

2. Verificou-se o empenho anterior a data de homologacao
do contrato referente ao PP n. 001/2017 e o pagamento
de despesa superior ao valor homologado.

3. Tal fato fere o principio da igualdade da licitacdo ao
prejudicar a escolha da melhor proposta, visto que antes
de realizar a licitagdo ja havia previsdo de pagamento para
o vencedor do certame.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006162/17 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acérd3o n2 842/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 160/2020)

Licitacdo. Procedimento licitatério com um
unico interessado. Situacao excepcional.
Auséncia de prejuizo ao interesse publico.

REPRESENTACAO. SUPOSTO DIRECIONAMENTO NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL
N.2 001/2018, CUJO OBJETO SERIA A CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES PARA MOTORES DE POCOS TUBULARES E
VEICULO.

A andlise do caso concreto mostra que foi realizado
procedimento licitatorio tendo como Unico interessado o

Unico posto de combustiveis do municipio. Ndo enxergar
tal situacdo como um caso excepcional prejudicaria
o interesse publico e poderia gerar injustificado Onus
financeiro a administragao.

(Tomada de Contas. Processo TC/009863/19 — Relator:
Cons. Subst. Alisson Felipe de Araudjo. Segunda Camara.
Decisdo unanime. Acorddo n? 1.044/20 publicado no
DOE/TCE-PI 2 160/2020)

PAGAMENTO

Pagamento. Pagamentos em espécie
superior ao limite permitido. Indicios de
malversac¢ao dos recursos publicos.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PAGAMENTOS EM
ESPECIE SUPERIOR AO LIMITE PERMITIDO, COM INDICIOS
DE MALVERSACAO DOS RECURSOS PUBLICOS.

A presente Tomada de Contas Especial foi instaurada em
razdo da realizacao de pagamentos em espécie superior ao
limite permitido. Referidos pagamentos foram efetuados
a Construtora Serteplan Ltda. por meio da conta caixa no
exercicio financeiro de 2012, em desconformidade com
o limite estabelecido no art. 90 da Resolug¢do TCE/PI n.2
905/2009.

(Tomada de Contas. Processo TC/018603/17 — Relator:
Cons. Subst. Alisson Felipe de Aradjo. Segunda Camara.
Decisdo unanime. Acorddo n? 736/20 publicado no DOE/
TCE-PI 2 160/2020)

PESSOAL

Pessoal. Limites previstos nas normas da

Lei de Responsabilidade Fiscal.
REAJUSTE SALARIAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica
e doinciso |, do art. 22 da Lei de Responsabilidade fiscal,
os limites previstos nas normas da LRF, mormente os
relacionados as despesas com pessoal de ente publico,
ndo sao aptos a justificar o descumprimento dos direitos
subjetivos dos servidores, especialmente quando
derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal
ou contratual.

(Consulta. Processo TC/004520/20 — Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Plenario. Decisdo
Unénime. Acérddo n? 1.322/20 publicado no DOE/TCE-PI
©162/2020)
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Pessoal. Impossibilidade de transposicao

de cargo.

ATOS SUJEITOS A REGISTRO. APLICACAO DA SUMULA N.°
5 DO TCE/PI. O ingresso da interessada no servico publico
municipal ocorreu antes do prazo estabelecido pela
Sumula n.2 5 do TCE/PI, qual seja 23/04/1993.

(Aposentadoria. Processo TC/001071/20 — Relator: Cons.
Subst. Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara. Decisdao
Unanime. Acorddo n2 738/20 publicado no DOE/TCE-PI ¢
142/2020)

Pessoal. Auséncia de processo seletivo.
Situacao de crise sanitaria decorrente da
pandemia de COVID-19.

PESSOAL. EDITAL DE PROCESSO SELETIVO. AUSENCIA DE
PROCESSO SELETIVO PUBLICO. NAO CADASTRAMENTO
NO SISTEMA RH WEB. AFRONTA AO PRINCIPIO
ADMINISTRATIVO DA PUBLICIDADE. DESCUMPRIMENTO
DOS LIMITES COM DESPESA DE PESSOAL. CRISE SANITARIA.
RECOMENDACAO.

1. Diante da complexidade do presente momento, em que
nos deparamos com uma grave crise sanitaria decorrente
da pandemia da COVID-19, coaduna-se ao entendimento
do Parquet de Contas, pela regularidade do processo
seletivo e pela emissdao de recomendacdao ao gestor
municipal.

(Admissdo de Pessoal. Processo TC/021444/18 — Relator:
Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acérd3o n2 488/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 143/2020)

Pessoal. Descumprimento do limite
prudencial da despesa com pessoal.
PRESTACAO DE CONTAS. INGRESSO EXTEMPORANEO de
pecas exigidas pela Resolugdo TCE n2 27/2016. PESSOAL.
Descumprimento do limite prudencial da Despesa de
Pessoal do Poder Executivo. APROVACAO COM RESSALVAS.
1- O art. 70, § Unico da Constituicdo Federal, impde o
dever de prestar contas na forma e no prazo devido, assim
como o art. 33, IV da Constituicdo Estadual e Resolugdo
TCE/PI n2 27/2016, conferem prerrogativas as Cortes de
Contas para examinar mediante fiscalizagdo o gasto de
recursos publicos;
2- O art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
o limite prudencial de até 95% do limite legal da Despesa
de Pessoal do Poder Executivo.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/007220/18 — Relator:
Cons. Kleber Dantas Euldlio. Primeira Camara. Decisdo
Unanime. Parecer Prévio n2? 080/20 publicado no DOE/
TCE-PI 2144/2020)

Pessoal. Ingresso sem concurso publico
apos a Constituicao Federal /88.
APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO. INGRESSO
NO SERVICO PUBLICO SEM CONCURSO PUBLICO,
APOS A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPLEMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS NOS TERMOS DO
ART. 62 E 7° DA EC N2 41/03 C/C ART. 22 DA EC N2 47/05.
APLICACAO DA SUMULA N2 05 DO TCE/PI.

Embora a servidora tenha ingressado no servico publico
apods a promulgacdo da CF/88, sem realizagdo de concurso
publico, o ato concessério merece ser registrado de
acordo com as regras constantes do art. art. 6° e 7° da
EC n° 41/03 c/c o art. 2° da EC n°® 47/05, com fulcro no
entendimento da Sumula n2 05 do TCE/PI.
(Aposentadoria. Processo TC/002913/20 - Relatora:
Cons2. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo Unanime. Acérddo n2 819/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 147/2020)

Pessoal. Impossibilidade de transposicao
de cargo. Afronta a Sumula n205 do TCE/PI.

PENSAO. TRANSPOSICAO DE CARGO PUBLICO EM
AFRONTA A SUMULA N2 5 DESTE TCE. JULGAR ILEGAL A
PORTARIA. NAO AUTORIZANDO O REGISTRO.

1. Diante da manifesta caracterizacdo de transposicao
de cargo em afronta a Simula n2 05 deste Tribunal
VOTO pelo ndo registro do presente ato concessério.
Mas, alternativamente, pela possibilidade de concessao
do beneficio de pensdao por morte com base no cargo
de Auxiliar de Servicos, pois a transposicdo do servidor
falecido para este cargo ocorreu em 13/11/1986.
(Pensdo. Processo TC/006826/19 — Relator: Cons. Luciano
Nunes Santos. Primeira Camara. Decisao Unanime.
Acérddo n? 1.141/20 publicado no DOE/TCE-PI ¢°
149/2020)

Pessoal. Auséncia de cadastramento no
RHWEB. Lei municipal das contratagoes
temporaria nao esclareceu ou mencionou
0S casos possiveis.

PROCESSO DE ADMISSAO DE PESSOAL DA P. M. DE
PARNAIBA/PI. EDITAL N2 01/2018 — PROCESSO SELETIVO
PARA CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL NO
AMBITO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAIBA.

1 - Nao cadastramento, junto ao RHWeb, do certame
e dos documentos exigidos pelo art. 52 da Resolugdo
23/2016;

2 - Alei municipal que trata das contratacdes tempordarias,
ndo esclareceu ou mencionou os casos em que seriam
possiveis tais contratacbes para o municipio, em
desatendimento ao art. 37, IX da CF.
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(Admissdo. Processo TC/016874/18 — Relatora: Cons?2.
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acorddo n2 829/20 publicado no DOE/
TCE-PI 2153/2020)

Pessoal. Acumulacao ilegal de cargos
exceto quando houver compatibilidade de

horarios.

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. LICITAGAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA SEM  CAPACIDADE
OPERACIONAL. PESSOAL. ACUMULO ILEGAL DE CARGOS.
1. Verificou-se a contrata¢do de empresa sem capacidade
operacional para limpeza publica e locagdo de veiculos,
utilizando a subcontratacdo total do objeto.

2. E vedada a acumulagio remunerada de cargos publicos,
exceto, guando houver compatibilidade de horarios.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/005858/17 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro Da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Undnime. Acord3o n? 970/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 153/2020)

Pessoal. Irregularidade na contratacao
de pessoal sem a realizacdo de concurso
publico.

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. PESSOAL.
CONTRATACAO IRREGULAR. LICITACAO. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO.

7. Verificou-se a contratacdo de pessoal sem a realizacdo
de concurso publico. No caso em apreco, foram prestados
servicos durante varios meses — ndo eventualidade —
apresentando uma relacdo onde transparece o vinculo
empregaticio.

8. Observou-se a auséncia de licitacdo prévia para
a contratacdo de servicos advocaticios. Ressalta-se
gue a contratacdo de assessoria juridica através de
inexigibilidade de licitacdo, conforme o entendimento
deste relator, embora seja possivel, encontra limites
na prépria lei. Nesse sentido, o gestor podera escolher
aquele em que deposita maior confianca, sendo este apto
a realizar o servico de maneira que atenda ao interesse
publico.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005860/17 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Por Maioria. Acérddo n2 975/20
publicado no DOE/TCE-PI ¢ 160/2020)

Pessoal. Ingresso no servi¢o publico sem
concurso publico. Aplicacao da Simula n?
05 do TCE/PL.

ATOS SUJEITOS A REGISTRO. APLICACAO DA SUMULA TCE/
PIN.2 5.

Embora o servidor tenha sido investido em cargo publico
de provimento efetivo em 01.02.1989, sem nenhuma
comprovacgao de aprovagdo prévia em concurso publico;
em reiteradas decisdes, esta Corte de Contas firmou
entendimento no sentido de assegurar aos servidores
enquadrados nessa situagao a aposentadoria pelo regime
préprio de previdéncia social, desde que o ingresso no
cargo em que se der a inativagcdao tenha ocorrido até
23.04.1993 (Sumula TCE Pl n.2 5)

(Aposentadoria. Processo TC/003032/20 - Relator:
Cons. Subst. Alisson Felipe de Araljo. Plenario. Decisdo
unanime. Acorddo n? 1.043/20 publicado no DOE/TCE-PI

2160/2020)

Pessoal. Irregularidade na contratacao
de profissionais. Violaciao aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade
e impessoalidade.

INSPECAO.  ANALISE DA  REGULARIDADE  DAS
CONTRATACOES TEMPORARIAS REALIZADAS PELOS
MUNICIPIOS PIAUIENSES, CONFORME DECISAO PLENARIA
N.2 1.051/2017-OM.

O relatério da Divisdo Técnica apontou a atividade de pelo
menos 147 profissionais a titulo de contrata¢do direta
de prestador de servico, exercendo com habitualidade,
fungdes da rotina administrativa.

Ndo restam duvidas de que os servigos executados por
esses profissionais revestem-se de carater continuado,
atuando em dreas finalisticas da prefeitura, os quais
deveriam ser desempenhados por servidores aprovados
em Concurso Publico ou através de processo seletivo
simplificado, visando a obediéncia dos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade, expressos no
artigo 37 da nossa Constituicao Federal.

(Inspegdo. Processo TC/015738/17 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araujo. Plendrio. Decisdo unanime.
Acérddo n? 1.132/20 publicado no DOE/TCE-PI °
160/2020)

PRESTACAO DE CONTAS

Prestacao de Contas. Atraso no envio dos
documentos obrigatorios da Prestacao de
Contas.

INSPECAO EXTRAORDINARIA. VERIFICACAO DAS
PRESTACOES DE CONTAS MUNICIPAIS DOS MESES DE
JANEIRO E FEVEREIRO DE 2017, BEM COMO DA AUSENCIA
DE TENTATIVA DE ENVIO DAS REFERIDAS PRESTACOES DE
CONTAS A ESTA CORTE.

No casoemexame,amaterialidade doilicitoadministrativo
estd amplamente demonstrada na ocorréncia do atraso

1


https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=016874%2F2018
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62931
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62931
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=005858%2F2017
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62931
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=005860%2F2017
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62938
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=003032%2F2020
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62938
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62938
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=015738%2F2017
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62938
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62938

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Teresina, Piaui, Ano 4 | n° 08 | agosto de 2020

no envio de documentos obrigatérios na Prestacdo de
Contas da Prefeitura Municipal de Itaueira, referente aos
meses de janeiro e fevereiro de 2017 e na sonegacdo da
documentacdo a equipe de fiscaliza¢do durante inspec¢do
in loco.

(Inspec¢do. Processo TC/011835/17 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araujo. Plendrio. Decisdo Unanime.
Acorddo n? 1.054/20 publicado no DOE/TCE-PI °
142/2020)

Prestacao de Contas. Atraso no envio dos
documentos obrigatorios da Prestacao de

Contas.
REPRESENTACAO. PENDENCIAS NAS PRESTACOES DE

CONTAS. ENVIOPOSTERIOR DA DOCUMENTACAO.
OCORRENCIA SANADA.
1. Embora a situacdo tenha se regularizado,

entende-se que a apresentacdo da documentacgao exigida,
apos findo o prazo estabelecido para o reenvio, ndo exclui
a irregularidade verificada, havendo afronta ao art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal/88.

2. Entende-se, ainda, pela aplicagdo de multa ao
gestor, uma vez que este ainda ndo foi multado pelo atraso
na entrega da prestacdo de contas, conforme informacao
da DACD.

(Representacdo. Processo TC/008101/19 — Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acérdao n2 955/20 publicado no DOE/
TCE-PI 2143/2020)

Prestacao de Contas. Nao envio dos
documentos obrigatorios da Prestaciao de
Contas.

REPRESENTACAO CUMULADA COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR “INAUDITA ALTERA PARS” PELAS PENDENCIAS
CONSTATADAS NAS PRESTACOES DE CONTAS RELATIVAS
AO MES DE JUNHO DE 2019.

1. Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo
dos recursos publicos, consoante disposicdo do art. 70,
paragrafo Unico, da CRFB/1988 e art. 93 do Decreto-lei
n.200/67. A auséncia de pecas ou ndo envio de dados
no prazo determinado nos normativos caracteriza vicio,
sujeitando o gestor as san¢des legais decorrentes da falha.
(Representacdo. Processo TC/017683/19 - Relator:
Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
Unénime. Acérddo n? 1.094/20 publicado no DOE/TCE-PI
©143/2020)

Prestacao de Contas. Atraso no envio dos
documentos obrigatorios da Prestacao de
Contas.

PRESTACAO DE CONTAS. INGRESSO EXTEMPORANEO E EM
DESACORDO COM A FORMA EXIGIDA PELA RESOLUCAO
TCE/PI N2 27/2016. Auséncia da relacdo de todos os
veiculos locados E. ORCAMENTO. LEI QUE FIXOU OS
SUBSIDIOS DOS VERADORES PUBLICADA FORA DO PRAZO
LEGAL. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

1- O art. 70, § Unico da Constituicdao Federal, impde o
dever de prestar contas na forma e no prazo devido, assim
como o art. 33, Il da Constituicdo Estadual e Resolucdo
TCE/PI n2 27/2016, conferem prerrogativas as Cortes de
Contas para examinar mediante fiscalizacdo o gasto de
recursos publicos;

2- A Decis3o Plenaria TCE/PI n2 2023/2017 determinou
qgue os jurisdicionados municipais encaminhassem a
esta Corte de Contas a relagdo de todos os veiculos
locados e, eventualmente, sublocados, com a indicagdo
precisa através da RAZAO SOCIAL/NOME e CNPJ/CPF do
beneficidrio do contrato com o Poder Publico;

2- 0 art. 31 da Constituicao do Estado do Piaui estabelece
0 prazo para aprovagao do instrumento legal de fixa¢do
dos subsidios dos Vereadores para a legislatura.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/005948/17 — Relator:
Cons. Kleber Dantas Eulalio. Primeira Camara. Decisdo

Unéanime. Acérddo n? 1.096/20 publicado no DOE/TCE-PI
2144/2020)

Prestacio de Contas. Nao envio dos
documentos obrigatorios da Prestacido de
Contas.

INSPECAO  EXTRAORDINARIA. NAO ENVIO DAS
PRESTACOES DE CONTAS REFERENTES AOS MESES DE
JANEIRO E FEVEREIRO DE 2017.

O dever de prestar contas é decorréncia natural do
encargo de gerir bens e interesses alheios. No caso do
administrador publico, esse dever é ainda mais rigido,
porque a gestdo se refere aos bens e interesses da
coletividade. Desse modo, o dever de prestar contas é
norma elementar de conduta de quem quer que se utilize
dos recursos publicos, constituindo-se em um dever
constitucional a ser cumprido por quem venha a gerir tais
recursos.

(Inspecdo. Processo TC/011298/17 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araujo. Plendrio. Decisdo Unanime.
Acérddo n2 933/20 publicado no DOE/TCE-PI 2 149/2020)



https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=011835%2F2017
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62920
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62920
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=008101%2F2019
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62921
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62921
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=017683%2F2019
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62921
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62921
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=005948%2F2017
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62897
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62897
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=011298%2F2017
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62927

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Teresina, Piaui, Ano 4 | n° 08 | agosto de 2020

Prestacao de Contas. Atraso no envio dos
documentos obrigatérios da Prestacao de
Contas.

ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS MESES DE
JANEIRO E FEVEREIRO DE 2017.

1. A resolugdo prevé um prazo de 10 dias para que haja o
reenvio de pegas apos a rejeicdo de arquivo anteriormente
enviado (art. 56 da resolugdo 27/2016).

2. Quanto as pegas ausentes nas prestacbes de
contas fisicas, mesmo o gestor tendo encaminhado
a referida documentacdo em sede de defesa, restou
o descumprimento ao art. 57 da Resolu¢do TCE-PI n¢
27/2016, o qual dispde que o Municipio devera manter
disponivel toda a documentagdo pertinente as prestagdes
de contas na sede da Prefeitura, ficando a disposi¢do
inclusive do Tribunal de Contas.

(Inspecdo. Processo TC/011981/17 — Relatora: Cons2.
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Plendrio. Decisdo
Unédnime. Acérddo n? 1.373/20 publicado no DOE/TCE-PI
9 161/2020)

PREVIDENCIA

Previdéncia. Nio envio dos documentos
solicitados de compensacao previdenciaria.
INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DAS PRESTACOES DE
CONTAS MENSAIS; INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DE
PECAS COMPONENTES DA PRESTACAO DE CONTAS
MENSAL; AUSENCIA DE LICITACAO OBRIGATORIA;
IRREGULARIDADES NA COMPOSICAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO; IRREGULARIDADES EM COMPENSACOES
PREVIDENCIARIAS DO RGPS; RECOLHIMENTO A MENOR
DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS A PREVIDENCIA SOCIAL;
IMPROPRIEDADES DETECTADAS CONFORME ACHADOS
DE INSPECAO REALIZADA PELA DFAM NO SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR; OMISSAO NO CUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO CAUSADORA DE PERDA PATRIMONIAL;
PROCESSO APENSADO TC/018134/2016 (DENUNCIA)
- DESCUMPRIMENTO DE DECISOES DESTE TRIBUNAL
DE CONTAS; PROCESSO APENSADO TC/004313/2016
(REPRESENTACAOQ): - OMISSAO NO CUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES CAUSADORAS DE PERDA PATRIMONIAL.

1. Verifica-se defesa ndo apresentou documento
solicitando a compensacdo previdencidria, que deveria
ter sido protocolado junto a Receita Federal. Ademais,
para que fosse procedida a compensacdo, deveria
haver a homologacdo da Receita Federal, o que nao
estd demonstrado nos autos. Portanto, tendo em vista
gue a compensacdo encontra-se irregular, a ocorréncia
permanece ndo sanada. Em vista disso, determina-se a
Instauracdo de Tomada de Contas Especial no Municipio
de Caridade do Piaui, com fulcro no art. 62, § 12 da IN
TCE/PI n2 03/14, a fim de apurar os fatos, quantificar o

dano e identificar os responsdveis pela realizacdo de
compensacles previdencidrias indevidas indicadas no
item 2.2.1.4 do Relatério de Contraditério (fls. 14/15,
peca n® 45).

2. As demais falhas constatadas no bojo da Prestacdo de
Contas (sintese de impropriedades), quando analisadas
conjuntamente, ensejam a quantificagdo da multa
aplicada, bem como no julgamento de irregularidade, nos
termos do Voto do Relator, que passa a figurar no presente
dispositivo como se nele estivesse transcrito.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/002935/16 — Relator:
Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
Unéanime. Acérddo n? 1.133/20 publicado no DOE/TCE-PI
2154/2020)

Previdéncia. Auséncia de recolhimento
integral das contribuicoes previdenciarias
devidas ao RPPS.

PREVIDENCIARIO. IRREGULARIDADES.

1) Descumprimento do principio do equilibrio financeiro
e atuarial previsto no caput do artigo 40 da Constituicao
Federal.

2) Auséncia de recolhimento integral das contribuicdes
previdencidrias devidas ao RPPS no periodo de janeiro a
dezembro de 2015.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005294/15 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acérd3do n2 968/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 157/2020)

Previdéncia. Adimpléncia posterior
dos recolhimentos de contribuicoes
previdenciarias.

FUNDO PROPRIO DE PREVIDENCIA. NAO COMPROVACAO
DORECOLHIMENTODE CONTRIBUICOESPREVIDENCIARIAS
AO RPPS. CONTAS BLOQUEADAS. INSTAURAGCAO
DE TAG-TERMO DE AJUSTE DE GESTAO. POSTERIOR
REGULARIZACAO DA INADIMPLENCIA. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA.

1. Em que pese a divida atinente a inadimpléncia
do recolhimento das contribuicdes previdencidrias
relativamente ao periodo representado tenha sido
regularizado em parte, seja pelo recolhimento com atraso
das parcelas, seja por meio de negocia¢do de divida, a
representacdo merece ser julgada procedente, em razdo
do descumprimento do art. 40, caput, da CF/88 c/c art. 12
da Lei 9.717/98.

2. Tal pratica ocasiona sérios prejuizos financeiros/
atuariais ao fundo previdencidrio municipal, na medida
em que este deixa de colher os rendimentos destes
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recursos referentes aos meses de inadimpléncia, podendo
ocasionar um desequilibrio futuro. Assim, o responsavel
merece ser punido com aplicacdo de multa.
(Representagao. Processo TC/014764/17 — Relatora:
Cons? Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo Unanime. Acérddo n2 759/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 158/2020)

Previdéncia. Compensagdes

Previdenciarias indevidas.

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. FUNDEB. PESSOAL.
CONTRATACAO IRREGULAR. INDICIOS DE COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA INDEVIDA

9. Verificou-se a contrata¢do de pessoal sem a realizagdo
de concurso publico. No caso em apreco, foram prestados
servicos durante varios meses — ndao eventualidade —
apresentando uma relacdo onde transparece o vinculo
empregaticio.

10. Observou-se nas Guias de Recolhimento do FGTS e
de Informacdes a Previdéncia Social (GFIP), de Janeiro
a_Dezembro de 2017, encaminhadas ao TCE/PI pelo
Sistema Documentacdo Web (peca n? 3, fls. 227 a 423),
gue o municipio realizou compensacdo tributdria nos
calculos das Contribuicdes Previdenciarias, o que resultou
na reducdo significativa das obrigacGes previdencidrias a
serem recolhidas junto a Receita Federal.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005860/17 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acérd3o n2 976/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 160/2020)

PROCESSUAL

Processual. Proibi¢dao absoluta ao exercicio
da jurisdicao.

IMPEDIMENTO.

Fundamentacdo em elementos objetivos, prescindindo
da vontade do agente estatal. Proibicdo absoluta ao
exercicio da jurisdi¢do. Art. 18, VII, Lei 5.888/09; art. 37,
VIIl, Regimento Interno; art. 144, IV, NCPC.
(Impedimento. Processo TC/015470/19 - Relator:
Olavo Rebélo de Carvalho Filho. Redator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Plenario. Decisdo por
maioria. Acérddo n? 1.055/20 publicado no DOE/TCE-PI

2 152/2020)

Processual. Inexisténcia de prazo
decadencial previsto na Lei 9.784 /1999 em
casos de admissao de servidores efetivos
sem concurso publico ou transposicido apos
a Constituicao Federal/88.

PESSOAL. APOSENTADORIA.

1. As situagbes flagrantemente inconstitucionais como
nos casos de admissdo de servidores efetivos sem
concurso publico ou transposi¢ao, ndo se submetem ao
prazo decadencial de 5 anos previsto no artigo 54 da Lei
9.784/1999, ndo havendo que se falar em convalidagdo
pelo mero decurso do tempo.

(Pedido de Reexame. Processo TC/005292/20 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro Da Cunha Camara. Plendrio.
Decisdo Unanime. Acorddo n? 1.189/20 publicado no
DOE/TCE-PI 2 153/2020)

Processual. Impossibilidade de Pedido de
Revisao em Parecer Prévio emitido pelo
TCE/PL.

PEDIDO DE REVISAO NAO CONHECIMENTO.

1. “Ndo é cabivel Pedido de Revisdo de Parecer Prévio
emitido pelo TCE/Pl quando da andlise de Contas de
Governo do Chefe do Executivo, em face do disposto no
art. 157, caput, da Lei Estadual 5.888/09 (Lei Orgénica do
TCE/PI) c/c art. 440 da Resolugdo 13/2011 (Regimento
Interno do TCE/Pl).” (Decisdo Normativa TCE/Pl n2
25/2015).

(Pedido de Revisdo. Processo TC/019650/19 — Relator:
Cons. Luciano Nunes Santos. Redator: Kleber Dantas
Euldlio. Plendrio. Decisdo por maioria. Acorddo n? 446/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 154/2020)

Processual. Incompeténcia do TCE/PI de
apreciar o cancelamento de transferéncia
para reserva remunerada.

ATOS SUJEITOS A REGISTRO. CANCELAMENTO DE
TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA A
PEDIDO. ARQUIVAMENTO. IMCOMPETENCIA DAS CORTES
DE CONTAS PARA APRECIACAO DO ATO.

A anulagdo/cancelamento do ato concessdrio de
transferéncia para a reserva remunerada ndo é ato que
deva ser apreciado no ambito dos Tribunais de Contas,
pois ndo versa sobre a alteracdo de fundamento legal do
mesmo, mas da sua propria extingdo.

(Cancelamento de inativagdo. Processo TC/002616/18 —
Relator: Cons. Subst. Alisson Felipe de Aradjo. Plenario.
Decisdo unanime. Acorddo n2 873/20 publicado no DOE/
TCE-PI 2 160/2020)
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Processual. Embargos de declara¢ao visam
sanar omissao, obscuridade ou contradicao
de decisao e nao configuram via processual
adequada a rediscussao do mérito da causa.

PROCESSUAL. EMBARGOS DE
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.
1. Os embargos de declaracdo visam sanar omissao,
obscuridade ou contradicao de decisdao e ndao configuram
via processual adequada a rediscussdao do mérito da
causa.

(Embargos de Declaracdo. Processo TC/004719/20 -
Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabiahn Lopes Campelo.
Plendrio. Decisdo unanime. Acorddo n2 1.319/20
publicado no DOE/TCE-PI ¢ 159/2020)

DECLARACAO.

RECEITA

Receita. Insuficiéncia na arrecadac¢ido da
receita tributaria.

PRESTACAO DE CONTAS. INSUFICIENCIANAARRECADACAO
DA RECEITA TRIBUTARIA. IRREGULARIDADE.

1. Para uma gestao fiscal ser caracterizada como eficaz,
ndo é so fazer a instituicio e a previsdo, mas sim a
efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia
constitucional desse ente da Federagdao, consoante
estipulado no art. 11, da LRF.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007217/18 — Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabiahn Lopes Campelo. Primeira
Camara. Decisdo unanime. Parecer Prévio n? 102/20
publicado no DOE/TCE-PI ¢ 162/2020)

Receita. Insuficiéncia na arrecadac¢do da
receita tributaria.

PRESTACAO DE CONTAS. INSUFICIENCIANAARRECADACAO
DA RECEITA TRIBUTARIA. IRREGULARIDADE.

1. Ndo basta so a publicacdo de Lei Complementar com
o fito de incrementar a receita prépria do municipio,
é necessario que o ente municipal passe efetivamente
promover a arrecadacdo dos tributos de sua competéncia
constitucional.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007113/18 — Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabiahn Lopes Campelo. Primeira
Camara. Decisdo unanime. Parecer Prévio n? 101/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 162/2020)

TRANSPARENCIA

Transparéncia. Portal da transparéncia
desatualizado.Necessidade de manutencao.
DENUNCIA. TRANSPARENCIA. RESTRICAO AO PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.

2. A divulgagdo das informagdes integrantes do cadastro
nos Sistemas do TCE-PI, tais como Licita¢Oes, Contratos e
Obras Web é instrumento de transparéncia e de cidadania,
ndo constituindo publicidade para efeito da legislacdo de
licitacOes e contratos, tampouco, substitui a divulgacdo
das informacGes da Lei de Acesso a Informacao.
(Denuncia. Processo TC/002719/19 - Relator: Cons.
Kleber Dantas Euldlio. Primeira Camara. Decisdo
Unénime. Acérddo n? 1.158/20 publicado no DOE/TCE-PI
©151/2020)

Transparéncia. Portal da transparéncia
desatualizado.Necessidade de manutencao.
IDEB. PORTAL DA TRANSPARENCIA. FALHAS.

1) Observou-se que o IDEB dos Anos finais (82 série/ 92 ano)
observado durante os anos de 2011 a 2017 comportou-
se de maneira destoante do que foi projetado, inclusive
a partir de 2015 apresentou uma queda brusca, de uma
situacdo critica de 4,5 piorando para 3,6, em 2017.

2) O Portal da transparéncia deve ser alimentado no
tempo e na forma estabelecidos em Lei, bem como as
informacdes devem ser permanentemente atualizadas,
em tempo real._

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007064/18 — Relatora:
Cons2. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Redator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Por Maioria. Parecer Prévio n2 39/20
publicado no DOE/TCE-PI ¢ 161/2020)

Transparéncia. Portal da transparéncia
desatualizado.Necessidade de manutencao.
CONSTITUCIONAL. ACUMULO DE CARGOS. PORTAL DA
TRANSPARENCIA. IRREGULARIDADES.

1)Descumprimento do art. 37, inciso XVI da Constituicdo
Federal.

2) A Lei de Acesso a informacdo (Lei n2. 12.527/11)
é de cumprimento obrigatério por todos os entes
governamentais e a mesma definiu como canal obrigatério
para a divulgacdo das iniciativas de Transparéncia Ativa: a
Internet, em sites de acesso a informacdo, especialmente
criados com essa finalidade, ou no Portal da Transparéncia
do estado/ municipio. Tal obrigatoriedade estd insculpida
no §22 do artigo 82 da Lei.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005890/17 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acérdado n? 733/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 160/2020)
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