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AGENTE POLITICO

Agente Politico. Reajuste indevido dos
valores dos subsidios dos vereadores
no curso da legislatura. Pagamento
diferenciado para os vereadores membros
da mesa diretora sem respaldo legal.

REPRESENTAGAO. REAJUSTE INDEVIDO DOS VALORES
DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES MUNICIPAIS NO
CURSO DA LEGISLATURA. PAGAMENTO DE SUBSIDIO
MENSAL DIFERENCIADO A VEREADORES MEMBROS
DA MESA DIRETORA EM DESACORDO COM NORMA
LEGAL. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA, DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DA IMPESSOALIDADE.

1. De inicio, verifica-se a ndo observancia dos prazos
estipulados na Constituicdo Federal de 1988, bem assim
os fixados na Constituicdo do Estado do Piaui de 1989,
para a correta fixacdo dos subsidios dos vereadores.

2. Ademais, devido a auséncia de respaldo legal no caso
sob andlise, revela-se indevido o pagamento de subsidio
mensal diferenciado a vereadores membros da Mesa
Diretora.

(Representacgdo. Processo TC/006015/19 — Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acérddo n2 623/20 publicado no DOE/
TCE-PI12119/2020)

Agente Politico. Auséncia de norma
que fixou os subsidios dos vereadores.
Irregularidade variacdao acima da inflacao
dos subsidios dos vereadores.

PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS DO PIAUi. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO
DE 2017. AUSENCIA DE ENVIO DA NORMA QUE FIXOU
O _SUBSIDIO DOS VEREADORES PARA A LEGISLATURA.
AUMENTO NO SUBSIDIO DOS VEREADORES NO
PERCENTUAL DE 9,13%, ACIMA _DOS _ iNDICES
INFLACIONARIOS DO PERIODO. DESCUMPRIMENTO DA
DECISAO PLENARIA N.2 2.023/2017, QUE DETERMINOU
O ENVIO, A ESTA CORTE DE CONTAS, DA RELACAO DE
TODOS OS VEICULOS LOCADOS E, EVENTUALMENTE,
SUBLOCADOS PELO PODER PUBLICO. IRREGULARIDADES
NO PORTAL DA TRANSPARENCIA. PROCESSO APENSO TC
017507/2017.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006205/17 — Relator:

Cons2. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acérdio n2 503/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 136/2020)

Agente Politico. Impossibilidade de
reajuste dos subsidios dos vereadores no
curso da legislatura. Uniformizacao de
jurisprudéncia.

PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITURA MUNICIPAL DE
AROEIRAS DO ITAIM. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO DE
2017. INGRESSO EXTEMPORANEO DAS PRESTACOES DE
CONTAS MENSAL. VARIAGAO DE 11,65% NO PAGAMENTO
DE SUBSIDIOS DE VEREADORES EM RELACAO AO
RECEBIDO NO EXERCICIO DE 2016, ACIMA DA MEDIA DOS
INDICES INFLACIONARIOS DIVULGADOS PELO GOVERNO
FEDERAL PARA O EXERCICIO. DESCUMPRIMENTO DA
DECISAO PLENARIA N2 2.023/2017. CONTRATAGAO DE
PESSOA JURIDICA, PARA A PRESTAGAO DE ASSESSORIA
CONTABIL, SEM A REALIZAGAO DO PROCESSO LICITATORIO
OU AINDA, DE CONCURSO.

1. Conforme entendimento uniformizado pelo Plendario
deste Tribunal (processo TC -014023/2018), o subsidio
dos vereadores ndao pode ser reajustado no curso da
Legislatura, devendo ser fixado pelas respectivas Cdmaras
Municipais em cada legislatura para vigorar no mandato
subsequente. E possivel, contudo, a revisdo anual do
subsidio, mas somente para corrigir a perda inflaciondria
do ano anterior.

2. Descumprimento da Decisdo Plendria n2 2.023/2017
que determinou que os jurisdicionados municipais
encaminhassem a esta Corte de Contas a relacdo de todos
os veiculos locados.

3. As contratagdes diretas de servigos advocaticios
e contdbeis sob a alegacdo de dispensa de licitacdo,
descumpriu a Lei 8.666/93, em seu art. 25, Il quanto aos
requisitos necessarios para sua legalidade.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006182/17 — Relatora:
Cons2. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acérd3do n2 638/20 publicado
no DOE/TCE-PI12121/2020)

CONTRATO

Contrato. Irregularidade no contrato de
cessao de crédito. Pagamento de agio com
recursos do FUNDEF.

CONTRATO. IRREGULARIDADE NO CONTRATO DE CESSAO
DE CREDITO. PAGAMENTO DE AGIO COM RECURSOS DO
FUNDEF. PROVIMENTO PARCIAL

1. Os atos administrativos que envolvem a gestdo
de recursos publicos podem sim ser analisados,
simultaneamente, tanto pelo Poder Judicidrio quanto

(6]
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pelos Tribunais de Contas, cada qual resguardando a sua
competéncia constitucional.

2. Nao ficou caracterizado como Operagdo de Crédito
por antecipacdo de receita orcamentaria — ARO para os
efeitos da LRF, e sim como Cessdo de Crédito legalmente
estabelecida pelo Cadigo Civil patrio.

3. Os ingressos dos recursos do FUNDEF nos cofres
publicos estaduais e municipais em virtude de uma
ordem judicial ndo alteram a sua natureza vinculada,
determinada pelos arts. 212, da CF/88, e art. 60, do ADCT,
conforme redacdo vigente a época (EC n.° 14/96) c/c Lei
Federal n.2 11.494/2007.

4. O agio da Cessdo de Crédito deve ser arcado pelo
tesouro municipal, recompondo tais valores em favor dos
recursos da Educacdo municipal.

(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/000778/18
— Relator: Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Plendrio.
Decisdo Unanime. Acorddo n2 408/20 publicado no DOE/
TCE-PI1 2 120/2020)

Contrato. Contratacao de parentes de
prefeito. Violacdo a Simula Vinculante 13.
Violagcao aos principios constitucionais da
moralidade e impessoalidade.

LOCACAO DE VEICULOS DE PARENTE DO PREFEITO.
NEPOTISMO. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA SEM
LICITACAO.

A contratagdo de parentes do prefeito para prestar servigos
ao municipio fere o disposto na Simula Vinculante n2 13
do STF e os principios constitucionais da moralidade e
impessoalidade.

(Denuncia. Processo TC/019547/14 — Relatora: Cons2.
Waltdnia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo Unanime. Acérddo n? 561/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 140/2020)

Contrato. Auséncia de transparéncia e
economicidade dos valores contratados.
Auséncia da pesquisa de registro de preco.
Auséncia de comprovacao da ocorréncia
dos eventos objetos de liquidacio de
despesa publica.

PRESTACAO DE CONTAS DA SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO TECNOLOGICO - SEDET
- PIAUI. EXERCICIO 2017. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

1) As falhas remanescentes nos contratos administrativos
n203/2014, 04/2016 e 07/2016, o gestor ndo ter

demonstrado a transparéncia e economicidade necessaria
dos valores contratados, tendo em vista a auséncia da
pesquisa de preco em adesdo ao Sistema de Registro de
Preco do Estado, além da auséncia de comprovacdo da
ocorréncia dos eventos objetos de liquidagao de despesa
publica, essas ocorréncias ficaram no campo do possivel
e para apurar tais fatos, foi aprovada Tomada de Contas
Especial, que visa justamente apurar responsabilidade por
ocorréncia de dano e ressarcir a Administracdo Publica de
eventuais prejuizos que lhe forem causados.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006029/17 — Relatora:
Cons2. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Redatora: Cons?. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.
Decisdo por maioria. Acérddo n2 651/20 publicado no
DOE/TCE-PI 2 136/2020)

Contrato. Impossibilidade de

subcontratacao total.

PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS DO PIAUI. CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO
DE 2017. SUBCONTRATACAO TOTAL DOS CONTRATOS
DE LOCACAO DE VEICULOS. - CONTRATACAO IRREGULAR
DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
E CONTABIL. CONTRATACAO DE PESSOAL SEM A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. IRREGULARIDADES
EM PROCESSOS DE DISPENSA DE LICITACAO. PAGAMENTO
IRREGULAR DE ACRESCIMOS MORATORIOS COM
RECURSOS PUBLICOS, REFERENTES A ATRASO NO
RECOLHIMENTO DAS OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS.

1. Subcontratacdo Total dos Contratos de Locacdo de
Veiculos: hd muito tempo a jurisprudéncia do TCU orienta-
se no sentido de exigir prévia e expressa autorizacdo
da Administracdo, veiculada por previsdo em edital e
em contrato, para que o contratado possa subcontratar
parte do objeto contratual. Tal entendimento decorre de
interpretacdo conjunta dada aos artigos 72 e 78, inciso
V, da lei n? 8.666/93, onde se determina a rescisdo
contratual nos casos de sublocacdo sem atendimento dos
requisitos legais. Destaca posicionamentos doutrindrios
sobre o tema. Ressalta o enunciado do Acérddo TCU n?
3776/2017-Segunda Cdmara, onde restou assentado que
“A subcontratacdo deve ser tratada como excecdo. SO é
admitida a subcontratacdo parcial e, ainda assim, desde
gue seja demonstrada a inviabilidade técnicoeconémica
da execucdo integral do objeto por parte da contratada,
e que haja autorizacdo formal do contratante”.
Finaliza transcrevendo Acérddos do TCU que vedam a
subcontratacdo total.

_2. Ndo preenchido qualquer requisito necessario a
contratagdo tempordria, a Administracdo Publica nao
pode utilizar esta modalidade de contratagao, sob pena de
ofensa a obrigatoriedade de concurso publico, tornando o


https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=000778%2F2018
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62898
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62898
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=019547%2F2014
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62918
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=006029%2F2017
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62914

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Teresina, Piaui, Ano 4 | n° 07 | julho de 2020

ato nulo, consoante se depreende do § 22 do art. 37 da
Constituicdo Federal.

3. Nao juntou os comprovantes de publicacdo do extrato
do contrato e do aviso do edital na imprensa oficial, e
também ndo juntou o termo de referéncia e a pesquisa
de preco, conforme determina a Lei n2 8.666/93 e a Lei
n? 10.520/02.

4. E possivel constatar uma tentativa de burlar a decisdo
proferida pela presente Corte de Contas, na medida em
que os futuros empenhos a serem emitidos agora teriam
fundamento em decreto de emergéncia que ndo foi
objeto de analise por parte do TCE/PI. Portanto, tenham
sido as despesas efetuadas com fundamento no inciso Il
do art. 24 ou no inciso IV do art. 24, o fato é que todas
aconteceram de forma irregular, pois ou caracterizaram
fracionamento indevido de despesa ou descumpriram a
decisdo do TCE/PI.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006205/17 — Relator:
Cons2. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acérd3o n2 497/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 136/2020)

Contrato. Contratacao de empresa proibida
de formalizar contrato como poder publico.

REPRESENTAGAO. CONTRATAGAO DE EMPRESA PROIBIDA
DE FORMALIZAR CONTRATO COM PODER PUBLICO.
PROCEDENCIA. ACOMPANHAMENTO DE DECISAO.
CONSTATADO O DESCUMPRIMENTO PELO GESTOR.
APLICAGAO DE MULTA.

Acerca da representagdo, que versa sobre a contratagdo
de empresa proibida de formalizar contrato com poder
publico, entende-se que os argumentos apontados nao
sao suficientes para legitimar o procedimento adotado.

No que tange ao processo de Acompanhamento de
Decisdo, entende-se, em consonancia com o Ministério
Publico de Contas, que a auséncia de registro contabil
consiste em uma falha de natureza formal, em afronta a
determinacdo desta Corte de Contas.

As ocorréncias mencionadas na Representagdo e no
processo de Acompanhamento de Decisdo foram levadas
em consideragao quando do julgamento das contas anuais
da Prefeitura.

(Representacdo. Processo TC/016213/14 — Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.
Decisdo por maioria. Acorddo n2 549-A/20 publicado no
DOE/TCE-PI 2 131/2020)

CONTORLE INTERNO
Controle interno. Irregularidade
nomeacao do controlador interno.

da

IRREGULARIDADE EM NOMEAGAO PARA O CARGO
DE CONTROLADOR INTERNO. COMPENSACAO NOS
CALCULOS DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
REALIZADAS SEM COMPROVACAO DE REGULARIDADE.
PORTAL DA TRANSPARENCIA SEM O DEVIDO REGISTRO DE
INFORMAGCOES EXIGIDAS PELA LEI DA TRANSPARENCIA.

1. O gestor nomeou para exercer o cargo de Controlador
da Cadmara ocupante de cargo em comissdao (Peca 2,
fls.9/10). A conduta adotada pela Camara em analise
infringe a IN n2 05/2017 tendo em vista que este Tribunal,
em sede de consulta, ja deliberou que a funcdo/cargo de
Controlador Interno deve ser exercida por servidor efetivo
dos quadros do préprio drgao, nos termos do Acérddo no

1.106/2015.

2. Resta ausente a documentagdo que possa comprovar o
direito a compensacdo de créditos junto a Receita Federal.
Necessdria é, portanto, a expedicdo de notificacdo a RFB
para analise das compensacdes previdencidrias realizadas,
tendo em vista que este Tribunal ja proferiu algumas
decisdes sobre a tematica, no sentido de julgar irregulares
contas municipais em razdo da auséncia de comprovagao
do direito a compensacdo.

3. O CTE/PI, através de sua Diretoria de Fiscalizacdo da
Administragdo Municipal, observou que o portal da
transparéncia da unidade gestora ndo disponibiliza
informagdes ao cidaddo - como receita, despesa,
licitagGes, contratos, legislagdo e outras - ndo possuindo
assim os dados requeridos pela Lei de Transparéncia.
A Lei de Acesso a informacdo (Lei n2. 12.527/11)
é de cumprimento obrigatério por todos os entes
governamentais, conforme previsto no § 22 do art. 82
da referida lei. Portanto, é necessaria a expedi¢cdo de
determinacgdo a fim de que o gestor a devida atualizagdo
do portal da transparéncia, a fim de garantir a observancia
aos principios da transparéncia e da publicidade, bem
como evitar a permanéncia da falha no exercicio seguinte.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007926/18 — Relator:
Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
Unénime. Acrddo n2 785/20 publicado no DOE/TCE-PI ¢
119/2020)

Controle interno. Irregularidade
nomeacao do controlador interno.

da

PRESTACAO DE CONTAS. NOMEACAO DE CONTROLADOR
INTERNO SEM PERTENCER AO QUADRO EFETIVO DO
MUNICIPIO. IRREGULARIDADE.

(8]
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1. O cargo de controlador interno que é exercido por
servidor sem ser do quadro efetivo do municipio fere
dispositivo do Art. 90, §§12 e 22 da Constituicdo Estadual,
bem como da Instrucdo Normativa n2 05/2017 TCE/PI

(Denuncia. Processo TC/008279/19 — Relatora: Cons2.
Waltdnia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo Unanime. Acérddo n? 761/20
publicado no DOE/TCE-PI ¢ 140/2020)

Controle interno. Irregularidade da

nomeacao do controlador interno.

PESSOAL. CONTROLADORT INTERNO FORA DO QUADRO
EFETIVO. IRREGULARIDADE.

1. Conforme a Emenda Constitucional n2 38/2012, a qual
acrescentou ao art. 90 da Constituicao Estadual do Piaui
de 1989 os paragrafos 12 e 22 e a Instrugao Normativa TCE
n? 05/2011, os titulares dos 6rgdos de controle interno
serdo nomeados dentre os integrantes do quaro efetivo
de cada Poder.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/015568/17 — Relatora:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira
Camara. Decisdo Unanime. Acérd3do n2 952/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 129/2020)

DESPESA

Despesa. Comprovacao das despesas de
cursos profissionalizantes.

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. SECRETARIA DO
TRABALHO E EMPREENDEDORISMO — SETRE. EXERCICIO
2016. REALIZACAO DE CURSOS PROFISSIONALIZANTES.

1 - Verifica-se que os cursos foram ministrados, o que
ndo foi questionado por esta Corte de Contas. Ocorreu,
na verdade, uma falha no dever de prestar contas, sem
a demonstracdo formal da utilizacdo dos recursos no
custeio dos eventos, ja que nado foi apresentada nenhuma
planilha dos gastos realizados, e a devida apresentacdo
dos correspondentes comprovantes de despesas, nas
formalidades exigidas pelo TCE.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/013762/19 —
Relatora: Cons2. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.
Plendrio. Decisdo Unanime. Acérdido n? 926/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 123/2020)

Despesa. Despesa com pessoal do poder
executivo acima do limite legal. Queda na
arrecadacao tributaria.

CONTASDEGOVERNO.ABERTURADE CREDITOSADICONAIS
ACIMA DO LIMITE PERMITIDO EM LEI ORCAMENTARIA.
ENVIO INTEMPESTIVO DE DOCUMENTAGAO. NAO ENVIO
DE PECAS COMPONENTES DA PRESTACAO DE CONTAS.
DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO ACIMA
DO LIMITE LEGAL QUEDA NA ARRECADAGAO TRIBUTARIA.
DESPESAS DO FUNDEB MAIORES QUE AS RECEITAS SEM
DEMONSTRAGCAO DA FONTE DOS RECURSOS. BAIXA
AVALIACAO DO PORTAL DA TRANPARENCIA.

1. O envio intempestivo/ ndo envio de documentacdo
integrante da prestagdo de contas obsta que o TCE
desempenhe seu papel constitucionalmente atribuido de
controle externo.

2. O percentual de despesas com pessoal do Poder
Executivo acima do limite legal ao final do exercicio é falha
grave, sobretudo, quando as medidas tomadas pelo gestor
para reducdo ndo repercutem no exercicio analisado.

3. A baixa avaliagdo do portal da transparéncia municipal
demonstra deficiéncia na publicidade dos atos da
administragdo municipal, dificultando o controle popular
e a participacdo do cidaddao na administracao.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006894/18 — Relatora:
Cons2. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo Unanime. Parecer Prévio n?
37/20 publicado no DOE/TCE-PI 2 120/2020)

Despesa. Vedacao ao gestor publico de
contrair despesas que nao possa ser
cumprida nos ultimos quadrimestres do
mandato.

PRESTACAO DE CONTAS. Auséncia de pecas exigidas pela
Resolugdo TCE no 27/2016. FUNDO ESPECIAL. Restos a
Pagar Inscritos no Exercicio sem disponibilidade financeira
de recursos do FUNDEB. APROVACAO COM RESSALVAS.

O art. 70, § Unico da Constituicdo Federal, imp&e o dever
de prestar contas na forma e no prazo devido, assim como
o art. 33, IV da Constituicdo Estadual e Resolu¢do TCE/PI
n2 39/2015, conferem prerrogativas as Cortes de Contas
para examinar mediante fiscalizagdo o gasto de recursos
publicos;

2 — 0O art. 42 da LRF veda ao gestor publico, nos ultimos
dois guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou gue tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

o
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(Prestacdo de Contas. Processo TC/006897/18 — Relator:

Cons. Kleber Dantas Eulalio. Primeira Camara. Decisdao
Unanime. Parecer Prévio n? 053/20 publicado no DOE/
TCE-PI 2 126/2020)

Despesa. Ocorréncia de pagamentos de
despesas do exercicio anterior..

PRESTACAO DE CONTAS DO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO ESTADO DO PIAUI - CBMEPI. EXERCICIO
2017. ANALISE CIRCUNSTANCIADA DOS ASPECTOS
CONTABEIS,  ADMINISTRATIVOS, = ORCAMENTARIOS,
ECONOMICOFINANCEIRO E PATRIMONIAL, SUBSIDIADA
POR AUDITORIA ORDINARIA.

1 - Da analise dos contratos, remanesceram falhas de
natureza formal como no caso de publicagdo de termos
aditivos fora do prazo. Em que pese o descumprimento do
paragrafo Unico do art. 61 da Lei n2 8.666/93, verificou-se
gue os aditivos questionados foram assinados dentro do
prazo legal, remanescendo apenas a extemporaneidade
de suas publicagoes.

2 - Em relagdo aos contratos, tem-se o fato do drgdo
ter procedido com a adesdo a duas atas de registros de
precos de origem da SEADPREV, que entretanto, teria
se utilizado para outro fim. Tratam-se dos contratos
com servicos de gerenciamento de sistema com cartao
magnético para o controle de manuteng¢do em veiculos e
para gerenciamento e controle de abastecimento da frota
do drgdo. Observou-se, que esses dois contratos deveriam
ser acessorios de outros contratos principais, com objetos
a serem licitados de manutencdao e abastecimento de
veiculos, o que ndo teria ocorrido.

3 - A ocorréncia de pagamentos de despesas do exercicio
anterior, sendo estas de competéncia de 2016 que sé
teriam sido reconhecidas (liquidadas) em 2017. Nesse
aspecto, em que pese a auséncia de comprovacdo cabal
das alegacdes da defesa, é de conhecimento geral que
de fato existem dificuldades para liberacdes de dotacbes
orcamentarias no ambito da Fazenda Estadual, no caso
em tela, apesar de ndo ser um argumento capaz de
sanar a mencionada impropriedade, pelo menos a torna
compreensivel, ja que existe de fato uma dependéncia
orcamentdria em relacdo a outros érgdos do Estado para
gue haja essa liberacao.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006071/17 — Relatora:
Cons2. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acérdio n2 569/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 124/2020)

Despesa. Irregularidade no pagamento de
diarias. Auséncia de divulgaciao no portal
da transparéncia.

GESTOR MUNICIPAL. DENUNCIA. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO PAGAMENTO DE DIARIAS. NAO
DISPONIBILIZACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS
VALORES PAGOS.

1. O pagamento de didrias mensais em quantidade
superior a definida em lei municipal e em percentual
representativo em relacdo ao subsidio mensal dos agentes
politicos constitui desrespeito a determinagdo legal.

2. A auséncia de divulgagdo, no portal da transparéncia,
de informagBes completas relativas a concessdo de
diarias afronta o art. 48, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei Nacional
de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011), que
regulamenta o direito de acesso as informagdes publicas,
garantia prevista no inciso XXXIIl do art. 52 da CFRB.

(Denuncia. Processo TC/008279/19 — Relatora: Cons2.
Waltdnia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo Unanime. Acorddo n? 761/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 140/2020)

Despesa. Fracionamento indevido de
despesas ou descumprimento da decisao
do TCE/PL.

PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS DO PIAUi. CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO
DE 2017. SUBCONTRATACAO TOTAL DOS CONTRATOS
DE LOCACAO DE VEICULOS. - CONTRATACAO IRREGULAR
DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
E CONTABIL. CONTRATACAO DE PESSOAL SEM A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. IRREGULARIDADES
EM PROCESSOS DE DISPENSA DE LICITACAO. PAGAMENTO
IRREGULAR DE ACRESCIMOS MORATORIOS COM
RECURSOS PUBLICOS, REFERENTES A ATRASO NO
RECOLHIMENTO DAS OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS.

1. Subcontratacdo Total dos Contratos de Locacdo de
Veiculos: ha muito tempo a jurisprudéncia do TCU orienta-
se no sentido de exigir prévia e expressa autorizacao
da Administracdo, veiculada por previsdo em edital e
em contrato, para que o contratado possa subcontratar
parte do objeto contratual. Tal entendimento decorre de
interpretacdo conjunta dada aos artigos 72 e 78, inciso
V, da Lei n? 8.666/93, onde se determina a rescisdo
contratual nos casos de sublocacdo sem atendimento dos
requisitos legais. Destaca posicionamentos doutrindrios
sobre o tema. Ressalta o enunciado do Acérdao TCU n?
3776/2017-Segunda Camara, onde restou assentado que
“A subcontratacdo deve ser tratada como exceg¢do. So6 é

10
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admitida a subcontratacdo parcial e, ainda assim, desde
gue seja demonstrada a inviabilidade técnico econémica
da execucgdo integral do objeto por parte da contratada,
e que haja autorizagio formal do contratante”.
Finaliza transcrevendo Acérddaos do TCU que vedam a
subcontratagdo total.

2. Nado preenchido qualquer requisito necessario a
contratagdo tempordria, a Administracdo Publica nao
pode utilizar esta modalidade de contratacao, sob pena de
ofensa a obrigatoriedade de concurso publico, tornando o
ato nulo, consoante se depreende do § 22 do art. 37 da
Constituicao Federal.

3. N3o juntou os comprovantes de publicagdo do extrato
do contrato e do aviso do edital na imprensa oficial, e
também ndo juntou o termo de referéncia e a pesquisa
de preco, conforme determina a Lei n2 8.666/93 e a Lei
n? 10.520/02.

4. E possivel constatar uma tentativa de burlar a decisdo

proferida pela presente Corte de Contas, na medida em

que os futuros empenhos a serem emitidos agora teriam

fundamento em decreto de emergéncia _que ndo foi

objeto de andlise por parte do TCE/PI. Portanto, tenham

sido as despesas efetuadas com fundamento no inciso |l

do art. 24 ou no inciso IV do art. 24, o fato é que todas

aconteceram de forma irregular, pois ou caracterizaram

fracionamento indevido de despesa ou descumpriram a

decisdo do TCE/PI.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006205/17 — Relatora:
Cons2, Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acérdio n2 497/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 136/2020)

Despesa. Baixa arrecadac¢ido tributaria.
Déficit no balan¢co orcamentario. Despesa
de pessoal superior ao limite legal.

CONTAS DE GOVERNO. BAIXA ARRECADACAO
TRIBUTARIA. DEFICIT NO BALANCO ORCAMENTARIO.
NAO CONTABILIZACAO DA COSIP NO BALANCO GERAL.
DESPESA DE PESSOAL SUPERIOR AO LIMITE LEGAL.
RESTOS A PAGAR.

1. No que tange ao baixo incremento da receita tributaria,
atente-se que a LC n2 101/2000 (LRF), em seu art. 11,
estabelece vedacbes ao ente que se omite quanto a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacado dos tributos de
sua competéncia constitucional.

2.0 ndoregistro da Receita de lluminagdo Publica — COSIP
no Balango Geral viola o Principio do Orgcamento Bruto,
que determina que todas as receitas e despesas devem
ser registradas pelos seus totais

3.Demonstra-se grave afalha atinente ao descumprimento
do limite legal da despesa com pessoal. Ressalta-se que a
nao reconduc¢do do limite no prazo estabelecido no art.
23 da Lei Complementar n? 101/2000 poderd ensejar
penalidades.

4. A existéncia de elevado valor de Restos a Pagar
demonstra o desequilibrio entre receitas e despesas
municipais, violando, ainda, o §12 do art. 12 da LRF, o
qual estabelece que a gestdo fiscal responsavel deve-se
caracterizar por uma a¢ao planejada, onde se corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007051/18 — Relator:
Cons2. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdao Unanime. Parecer Prévio n?
47/20 publicado no DOE/TCE-PI © 136/2020)

Despesa. Alteracao de estrutura de carreira
sem prévia dotacdo or¢camentaria e sem
autorizacao na LDO. Geracao de despesa
sem estimativa do impacto orcamentario e
sem declaracdo do ordenador de despesa.
Sustacao da despesa

PREFEITURA MUNICIPAL. REPRESENTACAO. ALTERACAO
DE ESTRUTURA DE CARREIRA SEM PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA E SEM AUTORIZACAO NA LDO.
GERACAO DE DESPESA SEM ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E SEM DECLARACAO DO ORDENADOR
DE DESPESA. SUSTACAO DA DESPESA.

1. Legislacdo aprovada sem a devida adequacdo
orcamentaria e financeira, e em inobservancia ao que
determinaalegislacdovigente sdoinexequiveis, porquanto
embora se trate de normas que, apds a sua promulgacao,
entram no plano da existéncia e no plano da validade, ndo
entram, ainda, no plano da eficacia, justamente por nao
atenderem ao disposto no art. 167 da CF/88, art. 113 do
ADCT, arts. 15, 16 e 17 da LRF, e na respectiva LDO.

2. A auséncia de dotagdo orgcamentdria prévia em
legislacdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo somente a
sua aplicagao naquele exercicio financeiro.

3. O Tribunal de Contas possui competéncia para sustar a
despesa publica ilegitima, em razdo de sua prerrogativa
constitucional, no intuito de viabilizar sua funcao
fiscalizatoria.

(Representagao. Processo TC/005136/19 — Relator:
Cons2. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo Unanime. Acdrddo n2 762/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 136/2020)
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LICITACAO

Licitacao. Irregularidades em expedicao de
portaria descredenciamento de empresas
para contratacdo de servico de vistoria

veicular. Inviabilidade de competicao.
Omissdo quanto a possibilidade de
realizacao de novos credenciamentos.

Inexisténcia de critérios para reajuste do
valor do servico

DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM EXPEDICAO DE
PORTARIA DECREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA
CONTRATACAO DE SERVICO DE VISTORIA VEICULAR.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. OMISSAO QUANTO
A POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE NOVOS
CREDENCIAMENTOS.  INEXISTENCIA DE  CRITERIOS
PARA REAJUSTE DO VALOR DO SERVICO. ADOCAO DAS
DETERMINACOES ENCAMINHADAS PELO SETOR TECNICO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Diante dos esclarecimentos prestados pelo gestor
e da complexidade do tema sob analise, entende-
se, em consonancia com a Divisdao Técnica, pela
procedéncia parcial da presente denuncia, a luz do
principio da proporcionalidade, sem prejuizo da adogao
das determinagdes desta Corte de Contas pelo gestor
denunciado.

(Denudncia. Processo TC/019307/18 — Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acérddo n2 622/20 publicado no DOE/
TCE-P12119/2020)

Licitacao. Irregularidades em
procedimentos licitatorios para
aquisicio de combustiveis. Inexisténcia
de justificativa a contratacao direta de
outro fornecedor. Finalizacao do certame
no sistema Licitacoes Web fora do prazo
estabelecido.

DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS.
CANCELAMENTO DO PRIMEIRO PREGAO. PERDA DO
OBJETO. INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA A CONTRATACAO
DIRETA DE OUTRO FORNECEDOR. FINALIZACAO DO
CERTAME NO SISTEMA LICITACOES WEB FORA DO PRAZO
ESTABELECIDO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Conforme a andlise da documentacdo acostada
aos autos pela DFAM, a existéncia de contrato para
fornecimento de combustiveis, ainda vigente, torna sem

justificativa a contratacdo direta de outro fornecedor.
Ademais, verificou-se que a finalizagdo do certame no
sistema LicitagGes Web ocorreu fora do prazo estabelecido
no art. 72 da Instrugdo Normativa TCE-PI n2 06/2017.

(Dendncia. Processo TC/000610/18 — Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acordao n? 619/20 publicado no DOE/
TCE-P12119/2020)

Licitacdo. Irregularidade na licitacao.
Auséncia de protecio ao direito, pois o
certame foi cancelado.

REPRESENTAGAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM
LICITAGAO. SUSPEITA DE PRE-DIRECIONAMENTO DEVIDO
AO CANCELAMENTO DO CERTAME POR CONVENIENCIA
ADMINISTRATIVA. NAO COMPROVAGAO. AUSENCIA DE
DANO A TERCEIROS. IMPROCEDENCIA.

1. No presente caso, embora a justificativa apresentada
pelo gestor ndo seja pertinente para a revogacdo do
procedimento licitatério, ndo ficou provado dano causado
a terceiros, tendo em vista que sequer houve vencedor, ja
que o processo foi interrompido na fase da apresentacao
da proposta comercial, portanto, ndo ha direito a ser
protegido, nos termos da jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica.

(Representacgdo. Processo TC/000018/19 — Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acorddo n2 720/20 publicado no DOE/
TCE-PI 2 130/2020)

Licitacdo. Atestados de capacidade técnica
nao idénticos ao objeto licitado.

SUSPOSTAS IRREGULARIDADES EM LICITAGAO.
IMPROCEDENCIA. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
NAO IDENTICOS AO OBJETO LICITADO.

Os atestados de capacidade técnica apresentados pelas
licitantes ndo precisam, necessariamente, ser idénticos
ao objeto licitado, uma vez que o artigo 37, inciso XXI
da CF/88, s6 exige qualificacdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

(Representacdo. Processo TC/017644/19 — Relatora:
Cons2. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo Unédnime. Acorddo n? 496/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 120/2020)
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Licitacdo. Auséncia dos requisitos
necessarios para a contratacio por
inexigibilidade.

CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.

A contratagdo por inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no art. 25, Il, da Lei 8.666/93 deve
observar alguns requisitos, quais sejam: a) necessidade
de procedimento administrativo formal; b) notdria
especializagdo do profissional a ser contratado; c) natureza
singular do servico; d) impossibilidade de prestacdo do
servico pelo quadro de servidores do contratante; e)
justificativa de preco.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006168/17 — Relatora:
Cons2. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo Undnime. Acérddo n2 818/20
publicado no DOE/TCE-PI ¢ 140/2020)

Licitacdo. Irregularidade no processo
licitatorio. Auséncia de justificativa de
precos.

AUDITORIA. FALHAS EM  CONTRATACAO  POR
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA DOS PRECOS CONTRATADOS COM
SHOWS  ARTISTICOS. PUBLICACAO INTEMPESTIVA
DOS CONTRATOS. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DOS
ORCAMENTOS. AUSENCIA DE PUBLICACAO NA IMPRENSA
OFICIAL DS PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE. DESRESPEITO
AS FASES DA DESPESA PUBLICA. INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DE SEGREGACAO DAS FUNCOES.

1. A contratacgdo de profissional do setor artistico deve ser
instruida com a devida justificativa de pregos, com vistas
a comprovar que o prego contratado é compativel com o
praticado no mercado, nos termos do artigo 26, paragrafo
Unico, inciso 1l da Lei n2 8.666/93.

2. A Lei n2 4.320/64 é categodrica ao vedar a realizacdo de
despesa sem prévio empenho.

(Auditoria. Processo TC/012020/19 — Relatora: Consa.
Waltdnia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Plendrio. Decisdo Unanime. Acérdido n2 985/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 140/2020)

Licitacdao. Irregularidade no processo
licitatério. Utilizacdo de modalidade
de licitacio inferior a recomendada.

Fracionamento de despesas.
LICITACAO. Fracionamento de despesa. PROCEDENCIA.

1. Caracteriza-se como fracionamento de despesa quando

se divide a despesa para utilizar modalidade de licitagcdo
inferior a recomendada pela legislacdo para o total da
despesa, ou para efetuar contratagdo direta mediante
dispensa de licitagao.

(Dendncia. Processo TC/004738/18 — Relator: Cons.
Kleber Dantas Euldlio. Primeira Camara. Decisdo
Unénime. Acérdao n? 1.005/20 publicado no DOE/TCE-PI

2 138/2020)

Licitacao. Impossibilidade de
subcontratacao total do objeto da licitacao.

LICITACAO. SUBCONTRATAGCAO TOTAL DO OBJETO.
IRREGULARIDADE.

1. Nos termos do art. 72 da Lei n? 8.666/1993, ‘o
contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela Administragao’;

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005879/17 — Relator:
Cons. Kleber Dantas Eulalio. Primeira Cadmara. Decisdo
Unanime. Acorddo n2 999/20 publicado no DOE/TCE-PI ¢
138/2020)

Licitacao.
referéncia.

Irregularidade no termo de

ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADES
IMPUTADOS A SUPERVISORA DO SERVICO DE NUTRICAO
DA MDER.

O termo de referéncia deve conter as especificacbes e
detalhamentosexigidosnoart.62,incisolX, Lein28.666/93;
ademais a necessidade de aquisicdo e adequacdo do
objeto licitatério aos interesses da administragdo devem
ser devidamente comprovadas, nos termos do art. 39, Lei
n2 10.520/2002.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006125/17 — Relator:
Cons2. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo por maioria. Acérddo n2 559/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 136/2020)

Licitagao. Irregularidade nas clausulas
restritivas na fase de habilita¢do. Carater
restritivo de competitividade.

DENUNCIA. LICITACAO. CLAUSULAS RESTRITIVAS NA FASE
DE HABILITACAO.

1. A Lei 8.666/1993 veda expressamente que o ato
convocatério ignore os limites legais no que tange
a introducdo de novos requisitos de habilitagdo nao
relacionados nos artigos 27 a 31 do referido diploma legal.
A exigéncia indevida de que os participantes apresentem
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Certiddo Negativa de Execucdo Civil a ser expedida pelo
distribuidor da sede da pessoajuridica licitante demonstra-
se medida de carater restritivo a competitividade. Ha
Acérddos do TCU que versam sobre o tema, alguns
destes: Acdérd3o 808/2003-TCUPlendrio - Acdérd3o
1.391/2009-TCU-Plendrio - Acérddo 534/2011-TCU-
Plenario - Acérddo 5.298/2013-TCU-22 Camara. Vota-se,
portanto, pela Procedéncia da Denuncia.

(Denuncia. Processo TC/000868/18 — Relator: Cons.
Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
Unanime. Acérddo n2 934/2020 publicado no DOE/TCE-PI

© 135/2020)

Licitacao. Empresa possui razoes sociais
diferentes, mas o CNP] é o mesmo.

DENUNCIA. LICITACAO. IRREGULARIDADES.

1. Verificou-se que a empresa possui razdes sociais
diferentes, mesmo CNPJ e enderegos distintos e que é
perfeitamente possivel a altera¢do dos dados cadastrais
da empresa, incluindo o seu nome empresarial, sendo
exigido apenas consulta prévia de nomes iguais ou
similares e as alteragGes contratuais necessarias na junta
comercial.

2. Sobre as alegacbGes de indicios de sobrepreco
superfaturamento, inexecugdo de servigos e pagamentos
em duplicidade, assegura a DFAM, que esta alegacao nao
encontra respaldo nas prestagdes de contas enviadas pelo
municipio a esta Corte de Contas, e que o denunciante ndo
apresentou qualquer documentac¢do que possibilitasse a
sustentacdo do fato denunciado.

(Denuncia. Processo TC/008737/19 — Relator: Cons. subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acdrddo n? 781/2020 publicado no

DOE/TCE-PI 2 134/2020)

Licitacao. Disparidade entre o executado
e o contratado. Valor de referéncia da
proposta global acima do encontrado pela
DEFENG-TCE/PL.

LICITAGAO. IRREGULARIDADES.

1) Foi constatado que ndo ocorreu a sobreposicdo de
trechos com ruas ja pavimentadas e/ou licitadas.

2) foi constatado disparidade entre o executado e o
contratado quanto as larguras e comprimentos de
algumas ruas.

3) mesmo com a redugdo de 29,90% na proposta
apresentada pela empresa vencedora em relagdo ao valor
de referéncia da proposta global, constatou-se na planilha

de composicdo do item pavimenta¢do em paralelepipedo
da empresa vencedora que a mesma ainda apresentou
um valor acima do valor encontrado pela DFENGTCE em
9,3%.

(Denuncia. Processo TC/015562/18 — Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acérddo n? 1.051/2020 publicado no

DOE/TCE-PI 2 134/2020)

Licitacdo. Auséncia de planejamento.
Necessidade de realizacao da pesquisa de
precos.

LICITAGAO. IRREGULARIDADES.

1) A auséncia ou a deficiéncia de planejamento quanto ao
guantitativo adequado ao atendimento das necessidades
do servico ou da compra no exercicio podera levar a
realizacdo de varios pregdes para a contratacdo do mesmo
objeto ao longo do ano, resultando custos pertinentes
a publicacbes, eventuais impugnacdes e recursos
administrativos, bem como a repeticdo de tarefas para
os setores respectivamente competentes, além de expor
a Administracdo a possibilidade de resultar, em cada
pregdo, preco maior para quantidade menor, prego esse
que poderia reduzir-se se maiores fossem as quantidades
licitadas num so certame.

2) A realizacdo de pesquisa de precos no ambito da
Administragdo Publica ndo é um ato meramente formal,
devendo o responsavel submeter os pregos encontrados a
uma avaliagdo critica, ou seja, os prec¢os coletados devem
ser analisados sob o enfoque de sua compatibilidade
com as necessidades da administracdo e a realidade de
mercado, atendendo ao principio da economicidade e
preservagao do patriménio publico.

(Auditoria. Processo TC/016284/19 — Relator: Cons. Subst.
Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara.
Decisdo Unadnime. Acérddo n? 1.052/2020 publicado no

DOE/TCE-PI 2 134/2020)

ORCAMENTO

Orcamento. Contrarreaciao do Principio da
Exatidao. Eficiéncia do orcamento para o
instrumento de programacdo, geréncia e
controle.

ANALISE DE PRESTAGCAO DE CONTAS. IRREGULARIDADES
IMPUTADOS AO SECRETARIO DE PLANEJAMENTO.

De acordo com o principio da exatiddo as estimativas
orcamentarias devem ser tdo exatas quanto possivel, de
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modo a permitir efetivamente que o orgamento sirva com
instrumento de programacao, geréncia e controle.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006125/17 — Relator:
Cons2. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo por maioria. Acérddo n2 558/20
publicado no DOE/TCE-PI ¢ 136/2020)

Orcamento. Elabora¢do de or¢amentos
subestimados. Contrarreacao do Principio
da Exatiddo. Acréscimos significativos de
restos a pagar.

ANALISE DE PRESTAGAO DE CONTAS. IRREGULARIDADES
IMPUTADOS AO SECRETARIO DE SAUDE.

1. A elaboracgdo de orgamentos subestimados contraria a
LRF e o Principio da Exatid3o;

2. Quanto a falha atinente ao acréscimo significativo
de Restos a Pagar, esclarece-se que o fato gera reflexos
imediatos sobre a programacao financeira do ente, com
impactos potenciais negativos sobre o planejamento
e a execugdo das politicas publicas, além de reduzir, na
pratica, a eficacia da lei orcamentaria anual aprovada pelo
Legislativo.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006125/17 — Relator:
Cons2. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decis&o por maioria. Acorddo n2 556/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 136/2020)

PESSOAL

Pessoal. Emissao de nova portaria com
inclusio da parcela biénio. Decisao
retroativa.

EMBARGOS DE DECLARACAO. EMISSAO DE NOVA
PORTARIA' COM INCLUSAO DA PARCELA BIENIO.
RETROATIVIDADE.

1. RECOMENDACAO & Secretaria de Estado da
Administracao e Previdéncia do Piaui, através da Fundagdo
Piaui Previdéncia, para a emissdo de nova Portaria
concedendo o Beneficio de Pens3ao por Morte para a Sra.
VERA LUCIA LIMA CRUZIO, constando em sua redagdo a
inclusdo da parcela remuneratéria BIENIO (Cédigo 275)
no valor de RS 279,06 (duzentos e setenta e nove reais
e seis centavos), conforme consta no Contracheque
consignado a peca n? 2, flIs.35 do Pedido de Reexame
TC/015134/2019;

2. RECOMENDACAO a Secretaria de Estado da
Administracdo e Previdéncia do Piaui, através da Fundacdo
Piaui Previdéncia, para a emissdo de nova Portaria

concedendo o Beneficio de Pensdo por Morte para a Sra.
VERA LUCIA LIMA CRUZIO, constando em sua redagéo a
retroatividade dos seus efeitos ao dia 06 de Setembro
de 2018, observados os contracheques a partir do més
de janeiro de 2019, quando foi iniciado o pagamento
dos proventos de pensdo da Embargante, com vistas a
evitar o acumulo de prejuizos a Pensionista quanto aos
direitos a Garantia da Paridade com os servidores da ativa
e a inclusdo das parcelas Gratificacdo de Incremento a
Arrecadacdo — GIA (Codigo 229), GIAMetas (Cédigo 459)
e BIENIO (Valor de RS 279,06, peca n?2 2, fls. 35 do Pedido
de Reexame TC/ 015134/2019) (Cdédigo 275) em seus
proventos de Pensdo por Morte

(Embargos de Declaracdo. Processo TC/005404/20 —
Relator: Cons. Luciano Nunes Santos. Plenario. Decisdo
Unanime. Acdrddo n2 876/20 publicado no DOE/TCE-PI ¢

119/2020)

Pessoal. Observancia da Simulan205/2010
TCE/PI>.

APOSENTADORIA. OBSERVANCIA A SUMULA N2 5/2010
TCE/PI.

1. Inobstante haver ingressado no servi¢co publico apés
a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 como
Regente Auxiliar, o enquadramento da interessada para
o regime estatutario como Professora ocorreu dentro
dos limites estabelecidos por esta Corte na Sumula
TCE n° 05/10, haja vista ter ocorrido em 26 de maio de
1992. Ressalta-se o fato de a interessada haver exercido
0 cargo no qual se aposentou por mais de 28 anos, nele
contribuindo, com a justa expectativa que nele pudesse
aposentar-se. Autoriza-se o Registro.

(Aposentadoria. Processo TC/016482/19 - Relator:
Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
Unénime. Acorddo n2 786/20 publicado no DOE/TCE-PI ¢
120/2020)

Pessoal. Acumulacao ilegal de cargos.

DENUNCIA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES PRATICADAS
PELOS CHEFES DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO
MUNICIPAIS. INDICIOS DE ABUSO DO PODER POLITICO-
ADMINISTRATIVO. ACUMULAGCAO INDEVIDA DE CARGOS.
PROCEDIMENTOS DE INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES LEGAIS.

1. Revela-se indevida a acumulacdo do cargo de
Secretario Municipal (cargo politico) e de Professor (cargo
de provimento efetivo), por incompatibilidade de horario
e por ndo se encontrar o cargo de Secretdrio Municipal na
qualificacdo de cargo técnico ou cientifico.
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2. Outrossim, restou demonstrada a ilegalidade dos
contratos fundamentados em procedimentos de
inexigibilidades de licitagao fora das hipdteses legais, além
da auséncia de cadastramento desses procedimentos no
Sistema Licitacdes Web (TCE/PI).

3. As ocorréncias mencionadas na Representacdo foram
levadas em consideracdo quando do julgamento das
contas anuais da Prefeitura e Cdmara Municipal.

(Denuncia. Processo TC/002577/17 - Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acorddo n? 479/20 publicado no DOE/
TCE-P12119/2020)

Pessoal. Acumulacgao ilegal de cargos.

DENUNCIA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES PRATICADAS
PELOS CHEFES DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO
MUNICIPAIS. INDICIOS DE ABUSO DO PODER POLITICO-
ADMINISTRATIVO. ACUMULAGAO INDEVIDA DE CARGOS.
PROCEDIMENTOS DE INEXIGIBILIDADES DE LICITAGAO
FORA DAS HIPOTESES LEGAIS.

1. Revela-se indevida a acumulacdo do cargo de
Secretdrio Municipal (cargo politico) e de Professor (cargo
de provimento efetivo), por incompatibilidade de horario
e por ndo se encontrar o cargo de Secretario Municipal na
qualificacdo de cargo técnico ou cientifico.

2. Outrossim, restou demonstrada a ilegalidade dos
contratos fundamentados em procedimentos de
inexigibilidades de licitagao fora das hipdteses legais, além
da auséncia de cadastramento desses procedimentos no
Sistema Licitacdes Web (TCE/PI).

3. As ocorréncias mencionadas na Representagdao foram
levadas em consideracdo quando do julgamento das
contas anuais da Prefeitura e Camara Municipal.

(Denuncia. Processo TC/002577/17 — Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acérddo n2 479/20 publicado no DOE/
TCE-P12119/2020)

Pessoal. Nao acumulagao ilegal de cargos.
Compatibilidade de carga horaria.

DENUNCIA. SUPOSTA ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS.
POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO REMUNERADA DOS
CARGOS DE AGENTE PENITENCIARIO E DE PROFESSOR.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. AUSENCIA DE PREJU{ZO
NO BOM DESEMPENHO FUNCIONAL DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA.

1. Em consonancia com a manifestacdo ministerial,

entende-se pela improcedéncia da Denuncia, vez que
nao verificada a acumulagdo remunerada ilegal de cargos
publicos, nos termos do art. 37, inciso XVI, da CF/88 e do
art. 20, § 1°, da Lei n° 5.377/2004 do Estado do Piaui.

(Dendncia. Processo TC/008995/17 — Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acordao n2 481/20 publicado no DOE/
TCE-P12119/2020)

Pessoal. Acumulacao ilegal de cargos.
Incompatibilidade de carga horaria.

DENUNCIA.  NEPOTISMO. NAO  CONFIGURAGAO.
ACUMULAGCAO ILEGAL DE CARGOS DE PROFESSORAS
EFETIVAS E  SECRETARIAS  MUNICIPAIS.  CARGO
DE DEDICAGAO EXCLUSIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
ACUMULAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A nomeacdo de esposa do Prefeito para o cargo de
Secretdria Municipal de Assisténcia Social ndo viola a
Sumula Vinculante n°® 13, do Supremo Tribunal Federal,
por se tratar de cargo de natureza politico.

2. Em consonancia com a manifestacdo ministerial,
entende-se que o cargo de secretdria municipal, além de
nao ser considerado técnico ou cientifico, exige dedicacdo
exclusiva sendo, portanto, incompativel com a acumulagao
de qualquer outro cargo.

(Denudncia. Processo TC/006744/17 — Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acérddo n2 482/20 publicado no DOE/
TCE-P12119/2020)

Pessoal. Comprovacao da existéncia de base
legal para os cargos ofertados no concurso
publico.

PEDIDO DE REEXAME DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MASSAPE DO PIAUI - ADMISSAO DE PESSOAL - EDITAL N°
001/10 (EXERCICIO DE 2010).

1 — O Gestor apresentou as Leis n? 291 e 292 de 2009,
demonstrando a existéncia de base legal para os cargos
ofertados no concurso em andlise, bem como que os
mesmos estdo dentro da quantidade de vagas criadas
pelos referidos diplomas legais e a obediéncia a ordem de
classificagdo no certame.

(Pedido de Reexame. Processo TC/006508/17 — Relatora:
Cons2. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Plendrio.
Decisdo Unanime. Acorddo n? 925/20 publicado no DOE/
TCE-P12123/2020)
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Pessoal. Concurso Publico. Elevado indices
de despesas com pessoal. Oferta de vagas
além das legalmente criadas.

ATOS DE PESSOAL.CONCURSO PUBLICO. IMPROPRIEDADES
DE NATUREZA GRAVE. MANUTENCAO DA MEDIDA
CAUTELAR. DETERMINACAO. RECOMENDACAO.

1. O Concurso Publico apresenta impropriedades
editalicias ndo retificadas, de natureza grave, destacando-
se o elevado indice de despesas com pessoal no municipio
e a oferta de cargos além das vagas legalmente criadas.

(Admissdo. Processo TC/020033/19 - Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acérddo n2 625/20 publicado no DOE/
TCE-P12119/2020)

Pessoal. Acumulacgao ilegal de cargos.
ACUMULO DE CARGOS.

1.Apesardeodenunciado,emsedededefesa,informarque
optou por auferir a remuneragao do cargo publico de Vice-
Prefeito, ao pedir afastamento do cargo de Extensionista
Rural Il, por meio do requerimento protocolado no més de
julho de 2019, na EMATER (documentos na pega n2 9, fl.
14), a DFAM, na pega n? 11, constatou que o vice-prefeito,
o Sr. Francisco de Lima Rodrigues recebeu remuneragdo
do cargo de Extensionista Rural Il até o més de agosto de
2019 e continua recebendo o subsidio do cargo de Vice-
prefeito.

(Denuncia. Processo TC/010865/19 — Relator: Cons. Subst
Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acérdao n? 753/20 publicado no DOE/
TCE-PI 2 136/2020)

Pessoal. Contratacao de pessoal
realizacdo de concurso publico.

sem

PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS DO PIAUI. CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO
DE 2017. SUBCONTRATAGAO TOTAL DOS CONTRATOS
DE LOCAGAO DE VEICULOS. - CONTRATAGAO IRREGULAR
DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
E CONTABIL. CONTRATACAO DE PESSOAL SEM A
REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO. IRREGULARIDADES
EM PROCESSOS DE DISPENSA DE LICITAGAO. PAGAMENTO
IRREGULAR DE ACRESCIMOS MORATORIOS COM
RECURSOS PUBLICOS, REFERENTES A ATRASO NO
RECOLHIMENTO DAS OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS.

1. Subcontratagdo Total dos Contratos de Locacao de

Veiculos: ha muito tempo ajurisprudéncia do TCU orienta-
se no sentido de exigir prévia e expressa autoriza¢do
da Administragdao, veiculada por previsao em edital e
em contrato, para que o contratado possa subcontratar
parte do objeto contratual. Tal entendimento decorre de
interpretacdo conjunta dada aos artigos 72 e 78, inciso
V, da Lei n2 8.666/93, onde se determina a rescisdo
contratual nos casos de sublocagao sem atendimento dos
requisitos legais. Destaca posicionamentos doutrindrios
sobre o tema. Ressalta o enunciado do Acérddo TCU n?
3776/2017-Segunda Camara, onde restou assentado que
“A subcontratacdo deve ser tratada como excec¢do. S6 é
admitida a subcontratagdo parcial e, ainda assim, desde
gue seja demonstrada a inviabilidade técnico econémica
da execucgdo integral do objeto por parte da contratada,
e que haja autorizagdo formal do contratante”.
Finaliza transcrevendo Acérdaos do TCU que vedam a
subcontratacgdo total.

2. Ndo preenchido qualquer requisito necessario a
contratacdo tempordria, a Administracdo Publica ndo
pode utilizar esta modalidade de contratacdo, sob pena de
ofensa a obrigatoriedade de concurso publico, tornando o
ato nulo, consoante se depreende do § 22 do art. 37 da
Constituicdo Federal.

3. N&o juntou os comprovantes de publicacdo do extrato
do contrato e do aviso do edital na imprensa oficial, e
também ndo juntou o termo de referéncia e a pesquisa
de preco, conforme determina a Lei n2 8.666/93 e a Lei
n2 10.520/02.

4. E possivel constatar uma tentativa de burlar a decisdo
proferida pela presente Corte de Contas, na medida em
gue os futuros empenhos a serem emitidos agora teriam
fundamento em decreto de emergéncia que nao foi
objeto de andlise por parte do TCE/PI. Portanto, tenham
sido as despesas efetuadas com fundamento no inciso
do art. 24 ou no inciso IV do art. 24, o fato é que todas
aconteceram de forma irregular, pois ou caracterizaram
fracionamento indevido de despesa ou descumpriram a
decisdo do TCE/PI.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006205/17 — Relator:
Cons2. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acérd3o n2 497/20 publicado
no DOE/TCE-PI ¢ 136/2020)

Pessoal. Irregularidade na contratacao de
pessoal. Inobservancia no limite de carga
horaria dos profissionais de saude.

ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS. ACUMULAGOES
ILEGAIS DE CARGOS PUBLICOS. CONTRATACOES

®


https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=020033%2F2019
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62897
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62897
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=010865%2F2019
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62914
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62914
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=006205%2F2017
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62914

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Teresina, Piaui, Ano 4 | n° 07 | julho de 2020

TEMPORARIAS IRREGULARES. CRESCIMENTO DE RESTOS
A PAGAR. PROFISSIONAIS DA SAUDE COM CARGA
HORARIA ACIMA DO LIMITE LEGAL. IRREGULARIDADES
EM CONTRATOS E ADITIVOS CONTRATUAIS. ACRESCIMO
SIGNIFICATIVO NA QUANTIDADE DE CONTRATADOS
TEMPORARIOS.

1. A inobservancia do limite de 70h semanais da carga

hordria_dos Profissionais de saude, conforme dispde

o art. 72, XIll, e art. 37, XVI, da CF/88 e art. 139 § 32 da

Lei Complementar n2 84/2007, pode causar prejuizo

as atividades, ao atendimento ao interesse publico e a

preservacdo da saude do trabalhador.

2. A contratacdo tempordria sem a demonstracdo da

observancia dos requisitos e condicées previstos no

art. 37, IX, da Constituicdo Federal, o art. 22 da Lei n?

5.309/03 e o art. 22 do Decreto n? 15.547/14, em especial

da_configuracdo do excepcional interesse publico,

demonstra-se falha grave, tendo em vista que incorre em

burla ao concurso publico.

3. Demonstra-se grave o fato de as Despesas com Outros
Servigos de Terceiros Pessoa Fisica ter quase triplicado
em comparagdo com o exercicio anterior, no entanto,
sem o devido acréscimo dos pacientes assistidos no
mesmo periodo nao justificando a progressado dos valores
despendidos nesse elemento.

4. Quanto a falha atinente ao acréscimo significativo
de Restos a Pagar, esclarece-se que o fato gera reflexos
imediatos sobre a programacdo financeira do ente, com
impactos potenciais negativos sobre o planejamento
e a execucdo das politicas publicas, além de reduzir, na
pratica, a eficacia da lei orgamentaria anual aprovada pelo
Legislativo.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006125/17 — Relator:
Cons2. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo por maioria. Acérddo n2 555/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 136/2020)

Pessoal.Irregularidadenoprocessoseletivo.
Afronta aos principios administrativos da
publicidade,transparéncia,impessoalidade
e isonomia.

PESSOAL. EDITAL DE PROCESSO SELETIVO. AUSENCIA
DE REALIZACRO DE CONCURSO PUBLICO. NAO
CADASTRAMENTO NO SISTEMA RH WEB. AFRONTA AO
PRINC/PIO ADMINISTRATIVO DA PUBLICIDADE. EXIGUO
PRAZO PARA REALIZACAO DAS INSCRICOES. PROCESSO DE
INSPECAO COM A FINALIDADE DE APURAR A LEGALIDADE
DAS CONTRATACOES TEMPORARIAS.

1. O processo seletivo ostenta vicios peculiares que
maculam os principios da publicidade, transparéncia,
impessoalidade e isonomia, o que pde em xeque a lisura
do procedimento e a validade das contrata¢Ges realizadas;

2. Em atengdo ao principio da continuidade do servico
publico, entende-se que as contratacGes oriundas da
selecdo em exame podem ser mantidas até o fim do prazo
contratual inicialmente estabelecido;

3. Responsabilidade do gestor pelos vicios ndo sanados
relativos ao presente certame.

(Admissdo de Pessoal. Processo TC/003589/19 — Relator:
Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda
Camara. Decisdo undnime. Acérddo n? 721/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 132/2020)

Pessoal. Contrataciao de prestadores de
servicos de forma continua violacao aos
principios da legalidade e moralidade.

PESSOAL. DESPESA. PORTAL DA TRANSPARENCIA. FALHAS.

A contratacdo de pessoal deve sempre obedecer ao art. 37
da Constituicao Federal e art. 54 da Constituicdo Estadual,
e a contratacao de pessoas prestadoras de servicos, de
maneira continua, porém sem vinculo empregaticio,
constitui  flagrante desrespeito aos principios da
legalidade e moralidade administrativas. E imprescindivel
a manutencdo de meio eletronico capaz de comunicar
nos prazos devidos todas as informagdes a sociedade, a
qual é a destinataria das politicas publicas e real titular do
patriménio governamental.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007168/18 — Relator:
Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo por maioria. Parecer Prévio n2 30/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 131/2020)

Pessoal. Acumulo irregular de cargos.

DENUNCIA. PESSOAL. ACUMULO ILEGAL DE CARGOS.
PROCEDENCIA.

1.0 Art. 37, XVI da Constituicdo Federal dispde que “ é
vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (...) a
de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas; ”.

(Denuncia. Processo TC/024220/17 — Relator: Cons.
Kleber Dantas Eulalio. Primeira Cdmara. Decisdo unanime.
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Acdrddo n2 951/20 publicado no DOE/TCE-PI 2 131/2020)

Pessoal. Atraso salarial.
CONSTITUCIONAL. ATRASOS SALARIAIS.

O atraso salarial constitui-se como falha grave, sobretudo
considerando-se que o salario possui natureza alimentar.

(Denuncia. Processo TC/015310/19 — Relator: Cons.
Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. segunda
Camara. Decisdo undnime. Acérddo n2 641/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 123/2020)

PRESTACAO DE CONTAS

Prestacio de Contas. Atraso no envio
de documentos da prestaciao de contas
mensal. Violag¢do ao dever de prestar contas
previstas na Constituicao Federal.

PREFEITURA MUNICIPAL. ATRASO NO ENVIO DE
DOCUMENTOS DA PRESTAGCAO DE CONTAS MENSAL.

Em que pese a situagdo do Poder Executivo Municipal
tenha se regularizado, ocorreu grave afronta ao comando
constitucional (art. 70, paragrafo Unico, CF/88) que impd&e
o dever de prestar contas na forma e no prazo devido,
assim como o que confere prerrogativas as Cortes de
Contas para examinar mediante fiscalizacgdo o gasto
de recursos publicos (art. 33 IV, da CE/89 e Res. TCE n?
905/2009).

(Representacdo. Processo TC/017680/19 - Relatora:
Cons2. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo Unanime. Acorddo n? 765/20
publicado no DOE/TCE-PI ¢ 140/2020)

PREVIDENCIA

Previdéncia. Auséncia de documentos
que comprovem o direito a compensacao
previdenciarias.

IRREGULARIDADE EM NOMEAGAO PARA O CARGO
DE CONTROLADOR INTERNO. COMPENSACAO NOS
CALCULOS DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
REALIZADAS SEM COMPROVAGAO DE REGULARIDADE.
PORTAL DA TRANSPARENCIA SEM O DEVIDO REGISTRO DE
INFORMAGOES EXIGIDAS PELA LEI DA TRANSPARENCIA.

1. O gestor nomeou para exercer o cargo de Controlador
da Camara ocupante de cargo em comissdo (Peca 2,

fls.9/10). A conduta adotada pela Camara em analise
infringe a IN n2 05/2017 tendo em vista que este Tribunal,
em sede de consulta, ja deliberou que a fungdo/cargo de
Controlador Interno deve ser exercida por servidor efetivo
dos quadros do préprio 6rgao, nos termos do Acérddo no
1.106/2015.

2. Resta ausente a documentacdo que possa comprovar o
direito a compensacdo de créditos junto a Receita Federal.
Necessaria €, portanto, a expedicdo de notificacdo a RFB
para analise das compensacbes previdencidrias realizadas,
tendo em vista que este Tribunal ja proferiu algumas
decisGes sobre a tematica, no sentido de julgar irregulares
contas municipais em razdo da auséncia de comprovacdo
do direito a compensacdo.

3. O CTE/PI, através de sua Diretoria de Fiscalizacdo da
Administragdo Municipal, observou que o portal da
transparéncia da unidade gestora ndo disponibiliza
informagdes ao cidaddo - como receita, despesa,
licitagGes, contratos, legislagdo e outras - ndo possuindo
assim os dados requeridos pela Lei de Transparéncia.
A Lei de Acesso a informacdo (Lei n2. 12.527/11)
é de cumprimento obrigatério por todos os entes
governamentais, conforme previsto no § 22 do art. 82
da referida lei. Portanto, é necessaria a expedi¢cdo de
determinacgdo a fim de que o gestor a devida atualizagdo
do portal da transparéncia, a fim de garantir a observancia
aos principios da transparéncia e da publicidade, bem
como evitar a permanéncia da falha no exercicio seguinte.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007926/18 — Relator:
Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
Unénime. Acrddo n2 785/20 publicado no DOE/TCE-PI ¢
119/2020)

Previdéncia. Pagamentos intempestivos
das obrigacdes previdenciarias. Violacao
aos principios constitucionais da eficiéncia
e da economicidade.

PRESTAGAO DE CONTAS. PAGAMENTOS. IRREGULARIDADE.

1. O administrador publico deve cumprir os prazos
de pagamentos de suas obrigacdes, inclusive as
previdencidrias, tendo em vista que o pagamento de juros,
correcdo monetdaria e/ou multas, de cardter moratério
ou sancionatdrio, incidentes pelo descumprimento
de prazos para a satisfacdo tempestiva de obrigacGes
previdenciarias, contrariam os principios constitucionais
da eficiéncia e da economicidade, consagrados nos arts.
37 e 70, da Constituicdo Federal/88 e, também, o art. 42
da Lei n24.320/1964.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005991/17 — Relator:

1
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Cons. Subst.Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira
Camara. Decisdo Unanime. Acérddo n? 1.013/2020

publicado no DOE/TCE-PI 2 138/2020)

Previdéncia. Ndo observancia do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS. Inércia do
conselho fiscal e do conselho deliberativo
frente as irregularidades.

NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES AO FUNDO
PREVIDENCIARIO NOS MESES DE NOVEMBRO E
DEZEMBRO. NAO OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS. DA INERCIA DO
CONSELHO FISCAL E DO CONSELHO DELIBERATIVO
FRENTE AS IRREGULARIDADES

1.0art.67,Veart. 69, VI, da Lei Municipal n.2 223/2007
dispGe sobre a competéncia do Conselho Deliberativo,
bem como no expresso auxilio junto ao Prefeito
Municipal e demais drgdos “alertando-os para os riscos
envolvidos, denunciando e exigindo as providéncias de
regularizacdo, e adotando as providéncias de retengao
dos impostos e taxas junto aos érgdos competentes para
regularizacdo das contribuicdes em atraso.”. No caso em
tela, foram emitidos pareceres favoraveis as contas do
Fundo Previdenciario do Municipio de Lagoa Alegre/PI
(conforme Peca 10), mesmo diante das irregularidades
cometidas pelo Prefeito do municipio deixando, portanto
de fiscalizar a gestdo do fundo previdenciario.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/014488/18 — Relator:
Cons. Lucianos Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
Unanime. Acérddo n2 934/2020 publicado no DOE/TCE-PI

2. A baixa avaliagao do portal da transparéncia municipal
demonstra deficiéncia na publicidade dos atos da
administracdo municipal, dificultando o controle popular
e a participa¢do do cidaddo na administragao.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007252/18 — Relatora:
Cons2. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Segunda Camara. Decisdo Unanime. Parecer Prévio n?
026/20 publicado no DOE/TCE-PI 2 140/2020)

RESPONSABILIDADE

Responsabilidade. Compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicacao dos
recursos publicos. Auséncia do envio
dos dados do Sagres Folha. Violacdo aos
principios da publicidade e transparéncia.

NAO ENVIO DOS DADOS DO SAGRES FOLHA — 132 SALARIO.

1. O ndo envio de dados necessdrios constitui falha
porque contraria a transparéncia e a publicidade, bem
como constitui dbice a fiscalizacdo. Compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos, consoante disposicdo do art. 70, paragrafo
Unico, da CRFB/1988 e art. 93 do Decreto lei n.200/67.
A auséncia de pecas ou ndo envio de dados necessarios
caracteriza vicio e, portanto, sujeita o gestor as sancdes
legais decorrente da falha.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005883/17 — Relator:
Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
unanime. Acérddo n2 890/2020 publicado no DOE/TCE-PI
2126/2020)

2 135/2020)

RECEITA

Receita. Déficit na arrecadacao tributaria.

CONTAS DE GOVERNO. ATRASO NO ENVIO DE PECAS.
DEFICIT NA ARRECADACAO TRIBUTARIA. AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA.

1. O atraso no envio de prestacao de contas compromete
a fiscalizacdo exercida por este Tribunal, além de violar
normativos desta Corte de Contas.

1. No que tange ao baixo incremento da receita tributaria,
atente-se que a LC n2 101/2000 (LRF), em seu art. 11,
estabelece vedacbes ao ente que se omite quanto a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo dos tributos de
sua competéncia constitucional.

Responsabilidade. O gestor publico ou
qualquer pessoa fisica ou juridica que
administre, arrecada ou gerencie recursos
publicos tem que comprovar a boa
aplicacgao.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE CULTURA
DO ESTADO DO PIAUi — SECULT. EXERCICIO 2019.
OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CONVENIO N°
075/2017 FIRMADO COM A FEDERACAO PIAUIENSE DE
QUADRILHAS JUNINAS

1 — A CF ao tratar de recursos publicos inverte o 6nus
probatério da prova, onde imputa ao gestor publico ou
qgualquer pessoa fisica ou juridica, que passe a administrar,
arrecadar ou gerencid-los, terdo a obrigatoriedade de
comprovar a boa aplicacdo desses recursos, conforme
dispde o paragrafo Unico de seu art. 70
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(Prestacdo de Contas. Processo TC/006894/18 — Relatora:
Cons2, Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Plenario.
Decisdo Unanime. Acorddo n2 882/20 publicado no DOE/
TCE-PI12120/2020)

TRANSPARENCIA

Transparéncia. Portal da transparéncia
desatualizado.

DESPESA.  CONTAS  VINCULADAS.
TRANSPARENCIA. FALHAS.

PORTAL DA

1) O Art. 52 da Resolugdo TCE n2 27/2016 aponta que
os dados eletronicos deverdo apresentar-se em inteira
conformidade com as informag¢des dos documentos
fisicos que integram a prestacao de contas.

2) Eimprescindivel amanutenc¢do de meio eletrdnico capaz
de comunicar nos prazos devidos todas as informacdes a
sociedade, a qual é a destinataria das politicas publicas e
real titular do patrimonio governamental.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007087/18 — Relator:
Cons. Subst Delano Carneiro da Cunha Camara. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Parecer Prévio n2 49/20
publicado no DOE/TCE-PI 2 136/2020)

Transparéncia. Portal da transparéncia
desatualizado.

IRREGULARIDADE EM NOMEACAO PARA O CARGO
DE CONTROLADOR INTERNO. COMPENSACAO NOS
CALCULOS DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
REALIZADAS SEM COMPROVACAO DE REGULARIDADE.
PORTAL DA TRANSPARENCIA SEM O DEVIDO REGISTRO DE
INFORMACOES EXIGIDAS PELA LEI DA TRANSPARENCIA.

1. O gestor nomeou para exercer o cargo de Controlador
da Camara ocupante de cargo em comissdo (Peca 2,
fls.9/10). A conduta adotada pela Camara em andlise
infringe a IN n2 05/2017 tendo em vista que este Tribunal,
em sede de consulta, ja deliberou que a funcdo/cargo de
Controlador Interno deve ser exercida por servidor efetivo
dos quadros do préprio 6rgao, nos termos do Acérdao no
1.106/2015.

2. Resta ausente a documentagdo que possa comprovar o
direito a compensacao de créditos junto a Receita Federal.
Necessdria é, portanto, a expedicdo de notificacdo a RFB
para analise das compensagdes previdencidrias realizadas,
tendo em vista que este Tribunal ja proferiu algumas
decisdes sobre a tematica, no sentido de julgar irregulares
contas municipais em razdo da auséncia de comprovagao

do direito a compensagao.

3. O CTE/PI, através de sua Diretoria de Fiscalizacdo da
Administracdo Municipal, observou que o portal da
transparéncia da unidade gestora ndo disponibiliza
informacdGes ao cidaddo - como receita, despesa,
licitacOes, contratos, legislacdo e outras - ndo possuindo
assim os dados requeridos pela Lei de Transparéncia.
A Llei de Acesso a informacdo (Lei n2. 12.527/11)
€ de cumprimento obrigatério por todos os entes
governamentais, conforme previsto no § 22 do art. 8¢
da referida lei. Portanto, € necessdria a expedicdo de
determinacdo a fim de gue o gestor a devida atualizacdo
do portal da transparéncia, a fim de garantir a observancia
a0s principios da transparéncia e da publicidade, bem
como evitar a permanéncia da falha no exercicio seguinte.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007926/18 — Relator:
Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
Unénime. Acdrddo n2 785/20 publicado no DOE/TCE-PI ¢
119/2020)

D


https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=006894%2F2018
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62898
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62898
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=007087%2F2018
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62914
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=007926%2F2018
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62897
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=62897

