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Agente Politico. Irregularidade na fixacao
dos subsidios dos prefeitos e vice-prefeitos.
VERIFICACAO DE REGULARIDADE DA FIXACAO DOS
SUBSIDIOS DOS PREFEITOS E VICE-PREFEITOS MUNICIPAIS
PARA A LEGISLATURA 2017-2020

No caso em comento, ndo restam duvidas da ilegalidade
da Resolugdo n? 001/2012 por vicio formal. N3o foi
apresentado ato de fixacdo dos subsidios para vigorar na
legislatura 2017-2020, e a lei fixadora do valor do subsidio
da legislatura anterior ndo estara mais em vigor, pois
inexiste lei revigorando ou repristinando o ato normativo
anterior sobre a matéria.

Além disso, ressalta-se que a Resolu¢do n? 001/2012
apresentada data de 21 de setembro de 2012, portanto
aprovada fora do prazo de 15 dias anteriores a elei¢do
para a legislatura 2013-2016, bem como nao foi
apresentada a publicacdo do referido ato em Didrio
Oficial e o instrumento utilizado ndo se coaduna com o
que prescreve a legislacdo pertinente (art. 29, V CF/88 c/c
art. 31 da CE/89) eis que deveria valer-se de Lei e ndo de
Resolucao.

(Inspecdo. Processo TC/002559/18 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araujo. Plenario. Decisdo Unanime.
Acérddo n2 758/20 publicado no DOE/TCE-PI 2 116/2020)

Agente Politico. Irregularidade variacao
dos subsidios dos vereadores e 132 salario.
Principio da anterioridade.

PRESTACAO DE CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
ELESBAO VELOSO. EXERCICIO DE 2017. CONTRATACAO
IRREGULAR DE SERVICOS CONTABEIS. PAGAMENTO DE
SUBSIDIOS DE VEREADORES E DE 13¢ (DECIMO TERCEIRO)
FIXADOS IRREGULARMENTE.

1. Em relagdo a despesa com servicos contdbeis teve
como respaldo a Inexigibilidade de Licitagdo 001/2017
baseado no art. 25, inciso Il da Lei 8.666/93. Ocorre
que no referido procedimento ndo ficou comprovado
a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do
servi¢co e a notdria especializagdo, assim como requer o
art. 25 da Lei 8.666/93.

2. Quanto a variacdo no subsidio dos vereadores restou
a inobservancia do prazo do art. 31, §19, da Constituicdo

Estadual, e ao Principio da anterioridade quanto ao
pagamento de 13° saldrio. A falha foi considerada
parcialmente sanada.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005920/17 — Relator:
Cons2. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda
Camara . Decisdo Unanime. Acérddo n2 427/20 publicado
no DOE/TCE-PI 2 101/2020)

Agente Politico. Irregularidade na fixacao
dos subsidios dos Vereadores Prefeitos e
Vice-Prefeitos. Principio da Anterioridade.
Constituicao Estadual estabelece 15 dias
antes das eleicoes.

INSPECAO. VERIFICACAO DE REGULARIDADE DA FIXACAO
DOS SUBSIDIOS DOS PREFEITOS E VICE-PREFEITOS
MUNICIPAIS PARA A LEGISLATURA 2017-2020.

Sobre a data limite a fixacao dos subsidios dos Vereadores,
Prefeitos e Secretarios para vigorar na legislatura
subsequente, observa-se que o art. 29, V, da Constituicao
Federal dispde que os subsidios do prefeito, do vice-
prefeito e dos secretarios municipais serao fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 49, 150, I, 153, I, e 153, §
29, |, conforme redacao dada pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998.

A Constituicdo do Estado do Piaui, em seu art. 31, §19,
estabelece que o periodo para a fixacdo do subsidio do
Prefeito, do Vice-Prefeito e do Vereador encerrar-se-a
quinze dias antes das respectivas elei¢des municipais.
Desta forma, em obediéncia ao principio da Anterioridade,
inserto no art. 21, V, da Constituicao Estadual, os subsidios
para a atual legislatura devem permanecer os mesmos da
legislatura anterior.

(Inspecdo. Processo TC/002535/18 — Relator: Cons. Subst.
Alisson Felipe de Araujo. Plenario. Decisdo Unanime.
Acérddo n2 522/20 publicado no DOE/TCE-PI 2 101/2020)

Agente Politico. Fixacao dos subsidios dos
vereadores fora do prazo estabelecido pela
Constituicao Estadual.

FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES APROVADA
FORA DO PRAZO. CONTRATAGAO IRREGULAR DE SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA E CONTABIL.
NAO ATENDIMENTO A DECISAO PLENARIA N° 2.023/2017
TCE-PI REFERENTE A LOCACAO DE VEICULOS.

1. A fixacdo dos subsidios dos vereadores para a

legislatura 2017/2020 foi publicado no Diario Oficial
dos Municipios Edicdo MMMCCLXXXVII de 08/03/2017,
portanto, fora do periodo legal para aprova¢ao, conforme
art. 31, § 12 da Constituicdo Estadual. A defesa acostou
aos autos projetos de lei e resolucdo, e ambos estdo
fora do prazo de publicacdo exigido pelo art. 31, § 1° da
Constituicdo Estadual do Estado do Piaui, que sdo 15 dias
antes das eleicdes municipais. Ressalta-se que as elei¢bes
municipais se deram em 02/10/2016, em primeiro turno,
portanto, permanece a ocorréncia.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/006221/17 — Relator:
Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdao
Unéanime. Acérddo n2 599/20 publicado no DOE/TCE-PI @
110/2020)
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CONTRATO

Contrato. Possibilidade de pagamento
proporcional aos servicos efetivamente
executado pelo contratado. Necessidade
de previsio no instrumento convocatério.
Impossibilidade de supressao de 25% salvo
acordo entre as partes.

POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA EFETUAR
PAGAMENTO PROPORCIONAL DO ITEM “ADMINISTRACAO
LOCAL” AOS SERVICOS EFETIVAMENTE EXECUTADOS
PELO CONTRATADO. LEGALIDADE. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA AOS CRITERIOS OBJETIVOS NO EDITAL DA
LICITACAO. PAGAMENTO AMPARADO POR RELATORIO DE
MEDICAO LAVRADO PELA FISCALIZACAO DO CONTRATO.
1. E possivel o pagamento do item Administragdo Local
proporcional a execugdo de servigos realizados mediante
execucdo indireta sob o regime de empreitada por preco
unitario, ndo configurando, portanto, enriquecimento
sem causa da Administracdo Publica, desde que haja
previsdo para tal no instrumento convocatério e medicdo
mediante critérios objetivos de mensuragao dos insumos
e mdo de obra, expressos na composi¢cdo analitica do
orcamento-base da obra ou servico, e efetivamente
empregados na prestacdo do objeto contratado, nos
termos das normas do art. 30, §62 c/c art. 40, Xl e art.
55, 1ll, da Lei n2 8.666/93.

2. As supressbes contratuais, salvo se decorrente de
acordo entre as partes, ndo podem ultrapassar o limite de
25% (vinte e cinco por cento), em razdo da taxatividade da
norma do art. 65, §§ 12 e 29, |, da Lei n2 8.666/93.
(Consulta. Processo TC/010458/19 - Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Plenario. Decisdo
Unanime. Acorddo n2 447/20 publicado no DOE/TCE-P]| ¢
98/2020)

Contrato. Auséncia de justificativa e
autorizacdo para prorrogacdo da vigéncia
do contrato.

PRESTACAO DE CONTAS. Auséncia de justificativa e
autorizacdo para as prorrogacoes da vigéncia do contrato.
1. A duracdo dos contratos fica adstrita a vigéncia dos
respectivos critérios orcamentdrios, exceto quanto a
prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a duragcdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condi¢des mais vantajosas para a administragao,
como dispde o art. 57 da Lei 8666/93.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006056/17 — Relator:
Cons.Subst. Jackson Nobre Veras. Primeira Camara.
Decisdo Unanime. Acérddo n2 361/20 publicado no DOE/
TCE-PI 2104/2020)

Contrato. Contrataciao de pessoa juridica
deve ser complementar. Impossibilidade
de haver vinculo funcional entre os
empregados da empresa contratada e o
orgao. Ofensa aos principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade.

CONSULTA. POSSIBILIDADE DE SE PERMITIR A
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE PELO
PODER PUBLICO, DE FORMA COMPLEMENTAR, POR
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE TRABALHO MEDICO.
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO DE REQUISITOS ANTES
DA PERMISSAO.

1. A contratagdo da pessoa juridica deve se dar com
a finalidade de complementar, e ndo substituir, as
atividades exercidas pelos servidores efetivos em proveito
da eficiéncia e da continuidade do servigo publico para a
garantia do direito constitucional a saude;

2. Ndo pode haver nenhum vinculo funcional entre
os empregados da empresa contratada com o 6rgdo
publico contratante, sob pena de ofensa aos principios da
legalidade, moralidade e impessoalidade;

3. Para a contratacdo, devem ser obedecidas as normas
contidas na Lei n° 8.666/93;

4. O contrato com a referida pessoa juridica prestadora
de servicos médicos deve ter prazo determinado, ndo
afastando a obrigacdo de realizar concurso publico para
o preenchimento da demanda permanente de cargos
efetivos, no caso, os médicos; 5. Deve haver edicdo de
lei municipal que regulamente essa contratagdo, dentro
dos limites impostos pela Constituicdo Federal, bem
como, a contratagdo deve ser minuciosa e rigorosamente
justificada pelo ente contratante.

(Consulta. Processo TC/020318/2019 — Relator: Cons.
Lucianos Nunes Santos. Plendrio. Decisdo Unanime.
Acérddo n? 647/2020 publicado no DOE/TCE-PI ¢
113/2020)

Contrato. Conforme TCU impossibilidade
de subcontratacao. Excecao apenas da
subcontratacdo parcial. Necessidade de
demonstracao da inviabilidade técnico-
econdmica da execucao integral do objeto.
Necessidade de autorizacao formal do
contratante.

PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITURA MUNICIPAL DE
ELESBAO VELOSO.CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO DE 2017.
SUBCONTRATAGAO TOTAL DE CONTRATO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR SEM AUTORIZAGCAO EXPRESSA
NO EDITAL. UTILIZACAO DE VEICULOS INADEQUADOS
PARA A REALIZACAO DAS ATIVIDADES DE TRANSPORTE
ESCOLAR. IMPROPRIEDADES EM RELACAO AO PREGAO
PRESENCIAL 014/2017 PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE
INFORMATICA. SUBCONTRATACAO INTEGRAL DO OBJETO
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DECORRENTE DO PREGAO PRESENCIAL 020/2017.
IMPROPRIEDADES RELACIONADAS A PRESTACAO DE
SERVICOS DO PROGRAMA SOS SAUDE MUNICIPAL.
DENUNCIA APENSADA TC/016321/2017.

1. Sobre a subcontratacdo o TCU, por meio do Acérddo

respectivo contrato previsao para tal. Ambos os contratos
assinados previam a impossibilidade de transferir a
terceiros, por qualguer forma, nem mesmo parcialmente,
as obrigacdes assumidas nem subcontratar qualquer das
prestacées a que estd obrigada, exceto com o expresso

3776/2017 decidiu que a subcontratacdo deve ser tratada

consentimento do Contratante. Ndo obstante ao que

como excecdo. SO é admitida a subcontratacdo parcial e,

foi sustentado pelos gestores, a DFAM constatou que as

ainda assim, desde que seja demonstrada a inviabilidade

defesas ndo comprovaram gue a subcontratacdo ocorreu

técnico-econdmica da execucdo integral do objeto por

de forma parcial.

parte da contratada, e que haja autorizacdo formal do
contratante. que a subcontratacdo total do objeto, em
gue se evidencia a mera colocacao de pessoa interposta
entre a administracdo publica contratante e a empresa
efetivamente executora (subcontratada), gera vulneracdo
ao principio da economicidade (acérddo 2089/2014).

2. Quanto a frota inadequada, ndo teria sido atendida
a recomendacdao do FNDE em relacdo a utilizacdo de
veiculos com mais de 07 (sete) anos de uso.

3. As falha referentes a aquisicdo de suprimento de
informatica foram relativizadas tendo em vista que foram
parcialmente sanadas.

4. Na execucdo do programa SOS Saude verificaramse
falhas na comprovacao documental solicitada quando
da fiscalizacdo, a qual, entretanto, em sede de defesa foi
apresentada, sanando parcialmente a falha. 5. A denuncia
apensada foi julgada procedente, em relagdo as falhas na
Tomada de Pregos n2? 05/2017 (Acérddo 1.932/2018).
(Prestacdo de Contas. Processo TC/005920/17 — Relator:
Consa. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda
Camara. Decisdo por maioria. Acorddo n2 425/20
publicado no DOE/TCE-PI ¢ 101/2020)

Contrato. Auséncia de
operacionais da empresa
Subcontratacao ilegal.
CONTRATACAO DE EMPRESA SEM  CAPACIDADE
OPERACIONAL  UTILIZANDO A SUBCONTRATACAO
TOTAL PARA EXECUCAO DO OBJETO. AUSENCIA DE
NOMEA(;AO DE FISCAL DE CONTRATO NA LOCACAO
DE VEICULOS. DESPESAS REALIZADAS SEM PREVIO
PROCESSO LICITATORIO. PAGAMENTO IRREGULAR DE
ACRESCIMOS MORATORIOS COM RECURSOS PUBLICOS.
IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA E CONTABIL.
AUSENCIA DE CADASTRO NO SISTEMA LICITACOES
WEB/ TCE-PI DE PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. PROCESSO DE LICITACAO (CARTA CONVITE N¢
001/2017) REALIZADO APOS CONTRATACAO DA EMPRESA
VENCEDORA.

1. Verifica-se auséncia de condi¢cdes operacionais da

condigoes
contratada.

empresa contratada, uma vez que, ndo possuindo

frota prdpria de veiculos adequados para a prestacdo

dos servicos, subcontratou integralmente os aludidos

servicos de forma ilegal, visto que ndo havia no edital e no

2. As demais falhas constatadas no bojo da Prestacdo de
Contas (sintese de impropriedades), quando analisadas
conjuntamente, ensejam a quantificagdo da multa
aplicada. A imputacdo de Débito é critério objetivo

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006221/17 — Relator:
Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
Unénime. Acorddo n2 596/20 publicado no DOE/TCE-PI ¢

110/2020)

FUNDEB

FUNDEB. Vedacao da utilizacao em despesa
diversa da educacao basica.

DESPESA. DESTINACAO DE RECURSOS DO FUNDEF
PARA PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
IRREGULARIDADE.

1. Uma vez que os valores relacionados ao FUNDEF, hoje
FUNDEB, encontram-se constitucional e legalmente
vinculados ao custeio da educacgdo basica e a valorizacdo
do seu magistério, é vedada a sua utilizagdo em despesa
diversa, tais como os honorarios advocaticios contratuais.
(Dendncia. Processo TC/006280/18 — Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara.
Decisdo por maioria. Acérddo n2 455/20 publicado no
DOE/TCE-PI 2 99/2020)

FUNDEB. Irregularidade na utilizacao
do recurso do FUNDEB. Pagamento de
despesas do exercicio anterior.
IRREGULARIDADE NA UTILIZACAO DE RECURSOS DO
FUNDEB. PAGAMENTO DE DESPESAS DE EXERCICIO
ANTERIOR. PROCEDENCIA.

1. Quando cabalmente comprovado que o ente federado
se beneficiou da aplica¢do irregular dos recursos federais
transferidos, o Tribunal, ao proferir o julgamento de
mérito, deve condend-lo ao pagamento do débito
apurado, nos termos do art. 32 da Decisdao Normativa TCU
57/2004.

2. Se ficar comprovado que o ente federado se beneficiou
da aplicacdo irregular dos recursos e ndo houver indicio
de obtengdo de vantagens indevidas ou desfalque pelos
agentes publicos, cabera apenas ao préprio ente o dever
de ressarcir o fundo, sob pena de enriquecimento ilicito
do Municipio.

(6
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3. A conduta dos agentes publicos responsaveis pela
aplicacao dos recursos em tela com desvio de objeto deve
ser apenada com as multas previstas no artigo 79, incisos
| ell da Lei n2 5.888/09.

(Dendncia. Processo TC/009709/19 - Relator: Cons.
Kleber Dantas Euldlio. Primeira Camara. Decisdao Unanime.
Acdrddo n2 528/20 publicado no DOE/TCE-PI 2 105/2020)

Ministério Publico de Contas, ratificam-se as informacdes
levantadas, entendendo, assim, procedente a presente
denuncia.

(Dendncia. Processo TC/013330/18 — Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acordao n 423/20 publicado no DOE/
TCE-P1 2 97/2020)

FUNDEB. Irregularidade na utilizacao do
precatorio do FUNDEB. Auséncia de plano
de aplicagdo de recursos. Transferéncia
indevidas para a conta da folha de
pagamento da prefeitura.

IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE PRECATORIOS DO
FUNDEF. NAO APRESENTACAO DE PLANO DE APLICACAO
DE RECURSOS. TRANSFERENCIAS INDEVIDAS PARA CONTA
DE FOLHA DE PAGAMENTO DA PREFEITURA. USO DO
RECURSO DO FUNDEF NO PAGAMENTO DO PROGRAMA
DE VALORIZACAO DO MERITO. DESPESAS PAGAS COM
RECURSOS DO FUNDEF REGISTRADAS INDEVIDAMENTE
COMO PROVENIENTES DO TESOURO.

1. A ndo apresentagao do Plano de Aplica¢do dos recursos
oriundos de precatérios do FUNDEF contraria a Decisdo
Normativa n° 27 do TCE/ Pl, bem como dificulta a
fiscalizacdo acerca da utilizagao desses recursos seguindo
as determinagdes de regéncia, de forma a promover a
melhoria e o desenvolvimento do ensino.

2. Entende-se que as transferéncias de recursos da conta
do FUNDEF para a conta de folha de pagamento de pessoal
da municipalidade contraria o disposto nos arts. 37 e 70,
pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal, dos arts. 12 e
22 do Decreto n? 7.507/2011 e da Decisdo Normativa n°
27/2017 do TCE/PI

(Representagdo. Processo TC/025632/17 — Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Plenario. Decisdo
Unanime. Acorddo n2 582/20 publicado no DOE/TCE-PI 2
107/2020)

LICITACAO

Licitacdo. Violacdo ao principio da
economicidade. Auséncia de motivacao
idonea e razoavel para justificar a exigéncia
de licenca ambiental.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRADICAO
QUANTO AO CRITERIO DE JULGAMENTO ESTABELECIDO
PARA SELECAO DAS PROPOSTAS. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA ECONOMICIDADE. AUSENCIA DE MOTIVAGAO IDONEA
E RAZOAVEL A JUSTIFICAR A EXIGENCIA DE LICENCA
AMBIENTAL, RESTANDO CONFIGURADA A RESTRICAO DA
COMPETICAO NO CERTAME.

1. Diante do siléncio do gestor e da analise procedida
pela Divisdao Técnica deste TCE e, ainda, a manifestacdo do

Licitacdo. Irregularidade no processo
licitatorio. Auséncia de apresentacao
de certidao. Servico ja efetivamente
prestado. Impossibilidade de retencao de
pagamentos.

DENUNCIA. PREGAO  PRESENCIAL. CONTRADICAO

QUANTO AO IRREGULARIDADE NA FORMALIZACAO DE
PROCESSO LICITATORIO. AUSENCIA DE APRESENTACAO
DE CERTIDOES. IMPOSSIBILIDADE DE RETENCAO DE
PAGAMENTOS.

A auséncia de apresentacdo de certidGes nao pode
inviabilizar o pagamento por servigo ja prestado mesmo
na administracdo publica direta. Ha impossibilidade
de retencdo de pagamentos porque o pagamento de
servicos efetivamente prestados ndo estd condicionado a
comprovacao da regularidade fiscal do contratado. Cabe
ressalva, porém, ao érgdo contratante, que deveratomaras
providéncias legais cabiveis em razdo do descumprimento
de cldusula contratual caso a contratada, mesmo apds
notificada, ndo regularize a situagao fiscal.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006057/17 — Relator:
Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
Unénime. Acorddo n2 470/20 publicado no DOE/TCE-PI 2
99/2020)

PESSOAL

Pessoal. Recomendacao de nova
Portaria de Pensiao para inclusao da
paridade com os servidores ativos.

Incluir, também, as parcelas relativas a
Gratificacdo de Incremento a Arrecadacao
- GIA. Entendimento pelo TCE-PI que sdao
extensivas aos servidores inativos. Carater
remuneratorio.

Pedido de Reexame - Pensdo. Recomendacao. Gratificacao
de Incremento a Arrecadacao — GIA deve ser extensiva
aos inativos.

1. Conhecimento do Pedido de Reexame e no mérito
pelo seu provimento parcial com RECOMENDACAO 3
Secretaria de Estado de Administracao e Previdéncia do
Piaui, através da Fundacdo Piaui Previdéncia, a emissao
de nova Portaria relativa a pensdao da ora recorrente,
constando em sua redacdo a inclusao da paridade com
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os servidores ativos, tendo em vista ser publico e notdrio
que o instituidor preencheu os requisitos exigidos pelo
art.32 da Emenda Constitucional n2 47/2005, bem como
sejam inclusas na nova Portaria as parcelas Gratificacao de
Incremento a Arrecadacdo — GIA, e GIA- Metas, visto que
esta Corte pacificou o entendimento de que as referidas
parcelas sdo extensiveis aos servidores inativos por terem
carater remuneratério. Tudo nos termos do Voto do
Relator, que passa a integrar o presente dispositivo como
se nele estivesse transcrito.

(Pedido de Reexame. Processo TC/015134/19 — Relator:
Cons.Luciano Nunes Santos. Plendrio. Decisdo Unanime.
Acérddo n2 399/20 publicado no DOE/TCE-PI 2 98/2020)

Pessoal. Impossibilidade de transposicao
de cargo.

Pedido de Reexame - Pensdo. Recomendacdo. Gratificacdo
de Incremento a Arrecadacdo — GIA deve ser extensiva
aos inativos.

APOSENTADORIA. TRANSPOSIGAO DE CARGO. NAO
REGISTRO.

1. E patente a impossibilidade da transposicdo de cargos
publicos paracargos que ndointegramacarreiraoriginaldo
servidor transposto, de modo que sao vedadas quaisquer
transposicdes para cargos diversos daquele para o qual o
servidor ingressou mediante concurso publico.
(Aposentadoria. Processo TC/009685/18 — Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara.
Decisdo Unanime. Acérdao n2 605/20 publicado no DOE/
TCE-PI 2 105/2020)

Pessoal. Inobserviancia da capacidade
financeira do Estado para criacao e
nomeacao de agentes publicos.

POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA CRIACAO DE CARGOS E
NOMEAC@ES DE SERVIDORES.

A criacdo de cargos e nomeacdo de agentes publico sem
a devida observancia da capacidade financeira do Estado,
viola a Lei de Responsabilidade Fiscal.

(Denuncia. Processo TC/001678/2018 — Relatora: Cons2.
Waltdnia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Plenario. Decisdo Unanime. Acérddo n2 583/2020

publicado no DOE/TCE-PI 2 113/2020)

PROCESSUAL

Processual. Matéria suficientemente
discutida. Auséncia de motivos para ensejar
areforma do julgado.

RECURSO DE RECONSIDERAGAO DA SECRETARIA DE
ESTADODAEDUCAGAO EDOFUNDO DE DESENVOLVIMENO

E MANUTENCAO DA EDUCACAO BASICA (FUNDEB).
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. ALEGACAO DE
INSUFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA.
MATERIA SUFICIENTEMENTE DISCUTIDA. REPERCUSSAO

DE  DENUNCIA.  IMPOSSIBILDADE.  JULGAMENTO
DE IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE REPERCUSAO
DE REPRESENTACAO. PARCIAL PROCEDENCIA.

IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE MOTIVOS PARA ENSEJAR
A REFORMA DO JULGAMENTO. ACORDAO MANTIDO.

1- A decisdo impugnada foi objeto de embargos
declaratérios apresentados pelo MPC, e neles o Plendrio
desta Corte negou provimento, nos termos propostos
pelo relator (Acorddo n2 625/28).

2 —Em sede recursal, momento em que se pode debrucar
mais detidamente aos atos e fatos processuais, ndo se
vislumbram motivos suficientes a ensejar a reforma do
julgamento, uma vez que as ocorréncias detectadas no
processo de prestacdo de contas, SEGUNDO O PLENARIO
ndo ocasionaram prejuizos a ensejar a reprovacdo das
contas.

3 - No que diz respeito ao inconformismo do recorrente
acerca do julgamento de improcedéncia da Denuncia
TC/14538/2013, a anadlise implementada comprova que
os fatos imputados na referida ja haviam sido julgados
improcedentes por este Colendo Tribunal de Contas, no
Exercicio de 2011 (Processo TC-E-03918/2012 (apensado
ao TC-O n. 00438212), razdo pela qual a mesma nao
poderia e nem deveria repercutir no exame da prestacao
de contas em questao.

4 — Quanto ao resultado do julgamento da Representacao
TC/15.499/2013, que apurou supostas irregularidades
na execucao dos servicos de construgdo de escolas no
Municipio de Teresina, em 2012, o voto vencedor foi
proferido em parcial consondncia com o recorrente.
(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/010817/2018
— Relatora: Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins. Plenario. Decisdo Unanime. Acérdaon2452/2020

publicado no DOE/TCE-PI 2 099/2020)

RECURSO

Recurso. Afericao de aplicacao de recursos
publicos rm obra de pavimentacao.
Principio da verdade material.

AFERICAO DE APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS EM
OBRA DE PAVIMENTACAO. PRINCIPIO DA VERDADE
MATERIAL. NAO IMPUTACAO DE DEBITO. NAO APLICACAO
DE MULTA.

1. Restando demonstrado nos autos o bom estado de
conservagao atual da obra de pavimentacdo da estrada
concluida ha mais de 5 (cinco) anos, ndo se vislumbrando,
portanto, dano ao erario, deve ser privilegiada a aplicacdo
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do principio da verdade material, especialmente quando
se trata de penalizacdo de imputac¢do de débito, multa e/
ou julgamento de irregularidade de contas do gestor.
(Tomada de Contas Especial. Processo TC/012080/2015 —
Relatora: Cons2 Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal
Alvarenga. Plendrio. Decisdo por maioria. Acérddo n2
401/2020 publicado no DOE/TCE-PI n2 108/2020)

RESPONSABILIDADE

Responsabilidade. Nao responsabilizacao
do atual gestor. Continuidade ao processo
licitatorio.

AUDITORIA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
IRREGULARIDADE EM SERVICOS DE PAVIMENTACAO.
AUSENCIA DE ESPECIFICAGAO TECNICA RELATIVA A
COMPOSICAO GRANULOMETRICA DA CAPA ASFALTICA.
DESCONFORMIDADE DA SECAO TRANSVERSAL (LARGURA)
DA VIA EXECUTADA. DESCONFORMIDADE DA ESPESSURA
DO PAVIMENTO.

1- Considerando as informacgdes prestadas pela Divisdo
Técnica e, concordando com o parecer ministerial,
entende-se pela procedéncia parcial da auditoria, visto
gue algumas ocorréncias foram sanadas ou parcialmente
sanadas pelo gestor;

2- Entende-se, ainda, pela ndo aplicacdo de multa ao
atual gestor, uma vez que este, ao assumir o cargo, apenas
deu continuidade ao processo licitatério que deu margem
a presente auditoria, bem como tomou as providéncias
possiveis para regularizar as falhas constatadas.
(Auditoria. Processo T1C/014850/2018 - Relator:
Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Plendrio.
Decisdo por maioria. Acorddo n2 506/2020 publicado no
DOE/TCE-PI 2101/2020)

Responsabilidade. Auséncia de
planejamento pelo gestor pode acarretar
dono ao erario.

PRESTACAO DE CONTAS. DESPESAS COM MULTAS E JUROS
PELO ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGACOES.

Em relacdo as despesas com multas e juros pelo atraso
no pagamento de obrigacdes, deve-se ressaltar que cabe
a gestora efetuar o devido planejamento das despesas,
de acordo com as receitas arrecadadas, a fim de evitar
a ocorréncia de fatos desta natureza, os quais acarretam
prejuizo ao erdrio.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005296/2015 — Relator:
Cons. Subst. Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara.

Decisdo Unanime. Acdrddo n? 433/2020 publicado no

DOE/TCE-PI 2 109/2020)

SAUDE

Saude. Impossibilidade de alteracao da
carga horario dos profissionais da saude
por parte do municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRIPIRI. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS. CONHECIMENTO. QUESTIONAMENTO
ACERCA DA POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGCAO DA
CARGA HORARIA DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE LOTADOS
DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE.
O municipio ndo possui autorizacdo para alterar a carga
hordria assistencial minima exigida dos profissionais de
saude, que trabalham nas atividades de atencdo basica de
saude, por expressa exigéncia do cumprimento da carga
horédria de 40 (quarenta) horas/semanais, conforme o
anexo da portaria n2 2.436/2017, do Ministério da Saude.
(Consulta. Processo TC/006475/2019 — Relator: Cons.
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Plendrio. Decisdo Unanime. Acdérddo n2 449/2020
publicado no DOE/TCE-PI 2 113/2020)

Saude. Legalidade de contratagdo de pessoa
juridica de direito privado para prestacio
de servicos médicos especializados.
Necessidade de mensurar a carga horaria.

CONSULTA. LEGALIDADE DE CONTRATACAO, PELO
MUNICIPIO, DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS. POSSIBILIDADE DA CONTAGEM DESTE
VINCULO PARA FINS DA VEDAGAO CONSTITUCIONAL DE
ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS. ATO LEGAL
DESDE QUE OBEDECIDAS DETERMINADAS CONDICOES.

1) A contratacdo da pessoa juridica deve-se dar com o
escopo de complementar, e ndo substituir, as atividades
exercidas pelos servidores efetivos da edilidade em prol
da eficiéncia e da continuidade do servigo publico para a
garantia do direito constitucional a saude;

2) N3o pode haver nenhum vinculo funcional entre
os empregados da empresa contratada com o 6rgdo
publico contratante, sob pena de ofensa aos principios da
legalidade, moralidade e impessoalidade;

3) Para a contrata¢do, devem ser obedecidas as normas
contidas na Lei n° 8.666/93;

4) O contrato com a referida pessoa juridica prestadora
de servigcos médicos deve ter prazo determinado, ndo
afastando a edilidade da obrigagdo de realizar concurso
publico para o preenchimento da demanda permanente
de cargos efetivos, no caso, médicos;

5) Deve haver edi¢do de lei municipal que regulamente

o
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essa contratacdao, dentro dos limites impostos pela
Constituicao, bem como, a contratacao deve ser minuciosa
e rigorosamente justificada pelo ente contratante;

6) Ndo ha necessidade de contagem do vinculo do
profissional empregado na empresa contratada pelo
Poder Publico para fins da vedacdo constitucional de
acumulacdo ilicita de cargos publicos, contudo, ha que
se mensurar a carga horaria que o servidor perfaz nos
entes em que trabalha com a produtividade e eficiéncia
na prestacdo de seus servicos, pois pode haver violacdo
ao art. 37, XVI da Constituicdo Federal

(Consulta. Processo TC/014569/2019 — Relator: Cons.
Subst. Jackson Nobre Veras. Plendrio. Decisdo Unanime.
Acérddo n® 591/2020 publicado no DOE/TCE-PI °

107/2020)

TRANSPARENCIA

Transparéncia. Portal da transparéncia
desatualizado.Necessidade de manutengao.

CONTRATACAO DE EMPRESA CUJOS SOCIOS POSSUEM
LACOS DE PARENTESCO COM O PREFEITO MUNICIPAL.
NAO COMPROVACAO. MAU FUNCIONAMENTO DO
PORTAL DA TRANSPARENCIA MUNICIPAL E SUPOSTO
IMPEDIMENTO DE ACESSO AOS DADOS NELE CONTIDOS.
NAO COMPROVACAO. NECESSARIA ATUALIZACAO DOS
DADOS.

1- Nao foi comprovado laco de parentesco impeditivo
dos sdcios da empresa contratada com a administracdo
municipal.

2- Observou-se, ainda, a possibilidade de acesso ao
Portal da Transparéncia do Municipio, bem como a
disponibilizacdo de informacdes acerca de relatdrios,
didrias, organograma e extratos. No entanto, faz-se
necessario a manutencdo e a atualizacdo do mesmo, visto
gue alguns arquivos disponiveis para consulta ndo estdo
acessiveis.

(Dendncia. Processo TC/004734/2019 - Relator:
Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acorddo n2 421/2020
publicado no DOE/TCE-PI 2 097/2020)




