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DESPESA

Despesa. Despesas administrativas nao
podem ser custeadas com recursos da
saude.

DESPESA. NAO PERTINENTE A FUNCAO SAUDE.

1. No tocante aos servicos contdbeis, tais
despesas s3ao consideradas administrativas que nao
estdo relacionadas a promocdo, protecao, recuperacao e
reabilitagdo da saude (art. 72, da Portaria n2 2.047/02),
ndo podendo, portanto, serem custeadas com recursos da
salde, mas com recursos proprios do Municipio.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/003300/2016 -
Relator: Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara.
Segunda Cadmara. Decisdo undnime. Acdrddo n? 1.775/19
publicado no DOE/TCE-PI 2 220/19)

LICITACAO

Prestacdo de Contas. Auséncia de licitacao
para contratacao por tempo determinado
de forma irregular. Desacato ao principio

da moralidade.

PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SIMPLICIO MENDES. CONTAS DO FMS. EXERCICIO 2015.
AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA A
CONTRATACAO DO SERVICO DE EXAME LABORATORIAL.
CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO DE FORMA
IRREGULAR.

1. Analisando a documentacdo enviada acerca da Tomada
de Prego n® 022/2013, percebe-se que o Sr. Adriano
Martins Ferreira, nomeado pra exercer o cargo de Chefe
de Gabinete do Secretdrio da Secretaria Municipal de
Satde do Municipio de Simplicio Mendes em 01/02/2013,
conforme Portaria em anexo (Peca 19, fl.176), também
é sécio de uma das empresas vencedoras do referido
certame;

2. Conforme o art. 99, inc. Ill, da Lei n o 8.666/93, “ndo
podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo
ou da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de
bens a eles necessarios (...) servidor ou dirigente de érgio
ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo”,
de forma gque se entende gue também é proibida a
participacdo de empresas cujos sécios sejam servidores
ou dirigentes dos érgdos contratantes, em respeito ao
principio da moralidade administrativa;

3. No tocante a contratacdo por tempo determinado, a
defesa ndo enviou qualquer documento que comprovasse
a realizagdo de Processo Seletivo para a regular
Contratagdo por Tempo Determinado de forma a atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
mediante autorizacao legislativa, conforme determina a
Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso IX.

(Prestacdo de Contras. Processo TC/005371/2015 -
Relator: Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda
Cadmara. Decisdo unanime. Acérddo n2 1.731/2019
publicado no DOE/TCE-PI 2 210/2019)

PESSOAL

Pessoal. Descumprimento do indice de
despesa com pessoal.

PESSOAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

1- O art. 20, lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal
traz o limite legal para as despesas com pessoal o Poder
Executivo. Essas despesas ndo poderdo ultrapassar
o percentual de 54% da Receita Corrente Liquida. A
Comprovacao de reducdo do citado indice no exercicio
posterior poderd ensejar a emissdo de parecer prévio
recomendando a Aprovacao com Ressalvas.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007103/2018 -
Relator: Cons. Kleber Dantas Eulalio. Primeira Camara.
Decisdo Unanime. Parecer Prévio N2 137/19 publicado no
DOE/TCE-PI1 2212/19)

PRESTACAO DE CONTAS

Prestacdo de Contas. Déficit de arrecadacao
tributaria. A Prestacio de contas nado
deve apresentar divergéncia entre os
documentos fisicos e os dados eletronicos.

PRESTACAO DE CONTAS. ATRASO NO ENVIO DAS PECAS
ORCAMENTARIAS. ATRASO NO ENVIO DAS PRESTAGOES
DE CONTAS MENSAIS. DIVERGENCIA NO BALANGCO
FINANCEIRO. DEFICIT DE ARRECADACAO TRIBUTARIA.
REPROVAGAO.

1- O art. 70, § unico da Constituicdo Federal, impde o
dever de prestar contas na forma e no prazo devido, assim
como o art. 33, IV da Constituicdo Estadual e Resolugdo
TCE/PI n2 905/2009, conferem prerrogativas as Cortes de
Contas para examinar mediante fiscalizacdo o gasto de
recursos publicos;

2- A nao entrega de documentos de prestacdo de
contas constitui grave afronta ao comando constitucional
(art. 70, paragrafo Unico, CF/88), que impde o dever de
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prestar contas na forma e no prazo devido e a Resolugdo
TCE n2 09/2014;

3- O art. 52 da Resolugdo TCE/PI n® 39/2015,
determina que os dados eletronicos deverdo apresentar-
se em inteira conformidade com as informacdes dos
documentos fisicos que integram a prestacdo de contas,
gue permanecera na sede dos jurisdicionados e na sede
da Camara Municipal;

4- Na hipotese em que a arrecadacgdo tributaria se
mostrar inexpressiva, quando comparada com a receita
efetiva arrecada, necessdria a revisdo do processo de
planejamento publico, com observancia dos principios
técnicos de orcamento (art. 30 da Lei n? 4.320/64 e art.
12 da LRF).

(Prestacdo de Contas. Processo TC/003310/2016 -
Relator: Cons. Substituto Delano Carneiro da Cunha
Camara. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Parecer
Prévio N2 130/19 publicado no DOE/TCE-PI 2 212/19)

Prestacao de Contas. Recursos de
precatorios do FUNDEF utilizados de forma
irregular. Pagamento de aposentadorias
sem fundo de previdéncia préprio.
PRESTAGAO DE CONTAS. GESTAO. IRREGULARIDADE NAS
DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DE PRECATORIOS
DO FUNDEF. PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS SEM
FUNDO DE PREVIDENCIA PROPRIO. INADIMPLENCIA COM
A ELETROBRAS. DENUNCIAS PROCEDENTES APENSADAS
REFERENTES A GESTAO.

1- Com relacdo ao FUNDEF, os recursos devem
ser destinados, exclusivamente, a gastos com pessoal,
transporte escolar e combustivel. Embora os gastos com
obras/reformas nas escolas sejam considerados como
“manutencdo e desenvolvimento do ensino”, nos termos
doart. 70 da LDB, a decisao limita a aplicacdao dos recursos
a pessoal, transporte escolar e combustivel.

2- Tendo em vista que o Municipio ndao dispde
de Fundo de Previdéncia préprio, o pagamento de
aposentadorias ndo possui amparo legal. Ademais, carece
de documentos que comprovem o alegado pela defesa.

3- A Constituicdo Federal veda o aumento dos
subsidios namesma legislatura (art. 29, inciso VI, da CF/88).
Sua sistematica remuneratdria possui regulamentacdo
especifica no corpo do texto constitucional, vez que, além
do principio da anterioridade, devem ser cumpridos os
demais parametros estabelecidos nos artigos 29 e 29-A da
CF/88. Desse modo, qualquer acréscimo remuneratério
em afronta a esses comandos sera considerado irregular.

4- As demais falhas constatadas no bojo da
Prestacdo de Contas (sintese de impropriedades), quando
analisadas conjuntamente, ensejam a quantificacdo da
multa aplicada.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/03010/2016 — Relator:
Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara. Decisdo
Unénime. Acérddo N2 1.817/2019 publicado no DOE/TCE-

P12217/19)

Prestacao de Contas. Auséncia de pecas na
prestacao de contas da Camara Municipal.
Afronta aos comandos constitucionais
na variacao de subsidios dos vereadores.

Irregularidade.

PRESTACAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL. ATRASOS
NA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL. AUSENCIA DE PECAS.
VARIACAO NOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES ACIMA DA
INFLACAO.

1. A mera alegacdo de que o sistema e-TCE ndo
possui um mecanismo de aviso ndo o exime do dever de
zelar pela coisa publica. Devera o gestor envidar esforgos
para que ndo seja necessario depender de um sistema
de aviso para cumprir com seu mister. Compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos
publicos, consoante disposicdo do art. 70, paragrafo
Unico, da CRFB/1988 e art. 93 do Decreto-lei n.200/67. O
ingresso das pegas em tempo inadequado caracteriza vicio
e, portanto, sujeita o gestor as san¢Oes legais decorrente
da falha.

2. Infringe a Resolugdo TCE n2 39/2015 a auséncia
das seguintes pecas: Leis, resolucdes e/ou outros
instrumentos legais que disciplinam: subsidios dos agentes
politicos, concessao de diarias e ajudas de custo, e ainda,
a concessdo de subvencgdes, auxilios e contribuicdes; -
Organizacao Administrativa; - Plano de cargos e salarios
atualizado.

3. Conjunto de representacdes julgadas procedentes
com transito em julgado traduzem a gestdo. Ensejam a
aplicacao de multa pelos fundamentos contidos no Voto
do relator combinados com o art. 206, II, VII e VIII do
Regimento Interno — TCE/PI.

4, Ndo houve juntada aos autos da cépia do
instrumento responsavel pela alteracdo do subsidio de
um exercicio para o outro. A Constituicdo Federal veda
o aumento dos subsidios na mesma legislatura (art.
29, inciso VI, da CF/88). Sua sistematica remuneratoria
possui regulamentacdo especifica no corpo do texto
constitucional, vez que, alémdo principio daanterioridade,
devem ser cumpridos os demais parametros estabelecidos
nos artigos 29 e 29-A da CF/88. Desse modo, qualquer
acréscimo remuneratério em afronta a esses comandos
serd considerado irregular.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/003010/2016 -
Relator: Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara.
Decisdo Unanime. Acérddo n? 1.819/2019 publicado no
DOE/TCE-PI 2217/19)
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PROCESSUAL

Processual. Irregularidade na transferéncia
de recurso de conta especifica do FUNDEB
para outra conta.

PROCESSUAL. TRANSFERENCIA DE RECURSQOS
DA CONTA ESPECIFICA DO FUNDEB PARA OUTRA
CONTA DA PREFEITURA DE LIVRE MOVIMENTACAO.
IRREGULARIDADE.

1. Vai de encontro ao Decreto Federal n? 7.507/2011, a
transferéncia da conta especifica do FUNDEB para outra
conta da Prefeitura de livre movimentacao.
(Representacdo. Processo TC/020240/2017 — Relator:
Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira
Camara. Decisdo Undnime. Acorddon?1.889/19 publicado
no DOE/TCE-PI 2 223/19)

RESPONSABILIDADE

Responsabilidade. Prestacao de Contas.
Auséncia de pecas exigidas pela Resolucao
TCE 09/2014. Balanco Incompleto. Falhas
que ensejam aplicacao de multa.

PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SIMPLICIO MENDES. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO
2015. ATRASO NA ENTREGA DAS PRESTACOES DE CONTAS
MENSAIS. PECAS AUSENTES EXIGIDAS PELA RESOLUCAO
TCE N2 09/2014. ATRASO NA ENTREGA DA PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO
CONSTITUCIONAL COM DESPESA COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DE ENSINO. BALANCO FINANCEIRO
INCOMPLETO. DIVERGENCIA NO DEMONSTRATIVO DA
DiVIDA FLUTUANTE.

1. o envio apenas em sede de Defesa prejudica a analise
das contas da municipalidade. De acordo com a Resolucao
TCE/PI n2 09/2014, o envio deve ser eletrbnico, pelo
sistemaDocumentacdo Web. Emrelagdoao Demonstrativo
Simplificado do Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentdria, apesar da possibilidade de remessa
semestral, em consulta ao sistema Documentacao Web,
2015, Simplicio Mendes, 22 semestre, ndo se verificou o
envio eletronico do referido demonstrativo;

2. no tocante ao descumprimento do limite dos gastos
com a manutengdao e desenvolvimento do ensino, é
sabido que esta Corte de Contas ja se manifestou, em
algumas oportunidades, no sentido de considerar tanto a
despesa quanto a receita como tendo ocorrido no efetivo
exercicio do pagamento, o que serviria, no presente caso,
para elevar o indice do exercicio 2015 e reduzir o indice
do exercicio 2014, que passaria a ser de apenas 23,50%,

interferindo, portanto, na prestacdo de contas do exercicio
anterior ja devidamente processada e julgada. Portanto,
ainda que aplicdssemos esse entendimento no presente
caso, a falha continuaria ndo sanada, tendo em vista
gue o indice de gastos com o MDE subiria apenas para
24,9% no exercicio 2015, ainda inferior ao limite minimo
previsto constitucionalmente; 3. Por fim, tendo em vista
gue apods o contraditério remanesceram falhas referentes
aos atrasos no envio das prestacdes de contas, a multa
automatica sera aplicada, com fulcro nos arts. 79 VIl e VIII
da Lei 5.888/09, c/c art. 206, Inciso VIII, do RITCE, com
valor a ser calculado pela Secretaria das Sessdes, por dia
de atraso, nos moldes previstos pelo art. 32 da Instrucao
Normativa TCE/PI n2 05/2014.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005371/2015 -
Relatora: Cons. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.
Segunda Camara. Decisdo Unanime. Parecer Prévio n?
131/19 publicado no DOE/TCE-PI 2 210/19)
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