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CONTABILIDADE

Contabilidade Descumprimento as
obrigacoes constitucionais. Infracio dos
Principios Orcamentarios da Anualidade e
do Equilibrio.

PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO GONCALO DO PIAUI. EXERCICIO 2016. FUNDEB 22
PERIODO (01/04 a 31/12/16). DIVERGENCIAS ENTRE OS
VALORES APURADOS PELA ANALISE TECNICA COM OS
VERIFICADOS NO SISTEMA SAGRES. RESTOS A PAGAR SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA.

1. O art. 52 da Resolugdo TCE/PI n2 39/2015 dispde que
os dados eletronicos deverdao apresentar-se em inteira
conformidade com as informa¢des dos documentos
fisicos que integram a prestacdo de contas.

2. A assuncdo de obrigacGes sem a cobertura financeira
suficiente incorre em descumprimento ao art. 167, 1l, da
Constituicdo Federal e aos Principios Orcamentarios da
Anualidade e do Equilibrio.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/003067/2016 -
Relatora: Cons?2. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.
Segunda Camara. Decisdo unanime. Acérddo n2 759/2019
publicado no DOE/TCE-PI N2104/19)

Contabilidade. Irregularidade de registro
contabil.

PRESTACAO DE CONTAS.

Irregularidade de registro contdbil. A contabilidade
devera evidenciar, em seus registros, o montante dos
créditos orcamentdrios vigentes, a despesa empenhada
e a despesa realizada, a conta dos mesmos créditos,
e as dotagdes disponiveis, como dispde o art. 90 da Lei
4320/64.

(Prestagdo de Contas. Processo TC/014727/2014 —Relator:
Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Primeira Camara.
Decisdo unanime. Acorddo n? 374/2019 publicado no
DOE/TCE-PI _N2108/19)

DESPESA

Despesa. Auséncia da especificacdo na nota
de empenho. Despesas apontadas sem a
devida descricao do objeto pago.

PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO GONCALO DO PIAUI. EXERCICIO 2016. CONTAS DE
GESTAO. AUSENCIA DE LICITACOES. FRAGMENTACAO
DE DESPESAS. INADIMPLENCIA COM A ELETROBRAS E
AGESPISA. ATRASO NO CADASTRO E FINALIZAGAO DE
LICITAGOES NO SISTEMA LICITACOES WEB. AUSENCIA DE
FINALIZAGAO DE LICITACOES NO SISTEMA LICITAGOES
WEB. ACUMULAGAO ILEGAL DE CARGOS. AUSENCIA DE

DETALHAMENTO DE DESPESAS REALIZADAS.

1. Foram encaminhados os procedimentos licitatorios
solicitados em sede de defesa, dos quais se verificou
a existéncia de falhas formais de ndao atendimento as
exigéncias da Lei 8.666/93.

2. Dos débitos com a Eletrobrds e Agespisa, restou a falta
de comprovagdo de uma posterior quitagdo ou negocia¢do
dos respectivos débitos. 3. A resolugdo TCE-PI n2 39/15
determina prazos para cadastramento e finalizacGes de
licitagGes no sistema licitagdes web.

4.0art.37 XVIdispGe sobre as exce¢des paraaacumulagdo
remunerada de cargos publicos. No caso, a ocorréncia é
agravada diante da auséncia de justificativas pelo gestor.
5. Conforme art. 61 da Lei 4.320/64, a nota de empenho
deverd conter, dentre outras exigéncias, a especificacdo.
No caso, as despesas apontadas ndo apresentaram a
devida descricao do objeto que estaria sendo pago.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/003067/2016 -
Relatora: Cons?2. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.
Segunda Camara. Decisdo unanime. Acorddo n2 757/2019
publicado no DOE/TCE-PI N2104/19)

Despesa. Variacdo do subsidio dos
vereadores. Auséncia de posicionamento
do TCE a época.

PRESTACAO DE CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTA CRUZ DOS MILAGRES. EXERCICIO 2014. INGRESSO
EXTEMPORANEO E PECAS AUSENTES DA PRESTACAO
DE CONTAS MENSAL. VARIACAO DO SUBISIDIO DOS
VEREADORES ACIMA DO [NDICE INFLACIONARIO.
REGULARIDADE COM RESSALVAS.

1. A irregularidade referente ao atraso no envio das
prestacbes de contas bem como a auséncia de pegas
foi amenizada pelo fato do contador contratado estar
acometido por enfermidade, conforme apresentacdao de
declaragdo e documentos comprobatdrios nos autos, que
o impediu de realizar os devidos servicos em tempo habil;
2. Em relacdo a variacdo dos subsidios dos vereadores,
em que pese a apresentacdo de norma inadequada
para respaldar o fato, observa-se que trata de valor de
subsidio pagos no exercicio 2014, ndo tendo ainda este
Tribunal, até entdo, firmado posi¢do através de consulta.
Importante ressaltar que a variacao ainda ficou abaixo do
valor que teria sido aprovado para a legislatura.
(Prestacdo de Contas. Processo T1C/015487/2014 -
Relatora: Cons2.Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal
Alvarénga. Redatora Cons2. Lilian de Almeida Veloso
Nunes Martins. Segunda Camara. Decisdao por maioria.
Acérd3o n2 513/18 publicado no DOE/TCE-PI 2 104/19)

Despesa. Irregularidade na aplicacao do
FUNDEB. Instaura¢ao de Tomada de Contas
Especial.

PRESTACAO DE CONTAS.IRREGULARIDADESNAAPLICACAO
DO FUNDEB DO ESTADO DO PIAUI E INSTAURACAO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REGULARIDADE COM


https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=003067%2F2016
http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=12637
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=014727%2F2014
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=12642
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=005174%2F2015
http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=12637
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=015487%2F2014
http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=12637
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RESSALVAS.

Transferéncia de recursos e pagamentos de pessoal
administrativo descumprindo a Lei do FUNDEB;
Irregularidades na execugdo dos servicos de dedetizacao,
desratizacdo, descupinizacdo, capina, limpeza de caixa
de dgua e poda. Pagamentos indevidos, ocasionando
a determinagdo de instauragdo de Tomada de Contas
Especial pela Secretaria de Educacdo acompanhada da
Controladoria Geral do Estado do Piaui — CGE.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005290/2015 -
Relatora: Cons?2. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.
Redator Cons.Kleber Dantas Euldlio. Plenario. Decisdo por
maioria. Acorddo n? 168-B/19 publicado no DOE/TCE-PI @

118/19)

Despesa. Variacdo do subsidio dos
vereadores indevida.

PRESTACAO DE CONTAS.

Ingresso Variacdo nos subsidio dos vereadores sem
amparo legal.

1. Fixacdo indevida do valor dos subsidios dos vereadores,
sem estimativa de impacto orcamentario e financeiro.
(Representacdo. Processo TC/015586/2016 — Relator:
Cons.Subst. Jackson Nobre Veras. Primeira Camara.
Decisdo unanime. Acérddo n? 708-A/19 publicado no

DOE/TCE-PI 2 120/19)

LICITACAO

Licitacdo. Insuficiéncia de publicidade da
licitacdo. Descumprimento da Resolug¢ao
do TCE/PI.

LICITACAO. INSUFICIENCIA DE PUBLICIDADE AO PREGAO
PRESENCIAL.

1. A Instrucdo Normativa TCE n2 06/2017, dispbe que o
preenchimento eletrénico das informacgbes relativas a
abertura do procedimento devera ocorrer até o dia util
imediatamente posterior ao da ultima publicagdo do aviso
de licitacdo

(Dendncia. Processo TC/001745/2018 — Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara.
Decisdo por maioria. Acorddo n? 768/19 publicado no
DOE/TCE-PI 2 103/19)

Licitacao. Nao reconhecimento do decreto
de emergéncia.

LICITACAO. NAO RECONHECIMENTO DE DECRETO DE
EMERGENCIA. IRREGULARIDADE DAS DESPESAS NAO
LICITADAS.

1. Quando se conclui ndo haver estado de emergéncia
ou de calamidade que autorizasse a edicdo de decreto, a
expedicdo deste, bem como as despesas dele decorrentes,
devem ser consideradas irregulares. Assim, as situacdes
urgentes que demandem acgdes imediatas por parte do
gestor devem ser solucionadas na forma estatuida pela

lei de licitagcOes.

(Inspecgdo. Processo TC/003661/2017 — Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Plenario. Decisdo
unanime. Acérddo n2 973/2019 publicado no DOE/TCE-PI

©114/19)

Licitacdo. Inexigibilidade de licitacao.
Ausénciadedemonstracaodesingularidade
dos servicos.

DENUNCIA.
LICITACAO. CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE COM
AUSENCIA DA DEMONSTRACAO DE SINGULARIDADE DOS
SERVICOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Para a incidéncia do art. 25, Il da Lei de Licitacdes é
necessario a observancia de alguns requisitos, a saber: a)
necessidade de procedimento administrativo formal; b)
notdria especializacdo do profissional a ser contratado;
¢) natureza singular do servigo; d) impossibilidade de
prestacdo do servico pelo quadro de servidores do
contratante; e) pesquisa de preco de mercado referente
Q0 servigo

(Consulta. Processo TC/007112/2017 — Relator: Cons.
Kleber Dantas Euldlio. Primeira Camara. Decisdo Unanime.
Acérd3o n2 942/19 publicado no DOE/TCE-P12114/19)

Licitacdo. Irregularidade na licitacao
por auséncia de projeto basico. Falta de
detalhamento da planilha de referéncia.
Auséncia de cronograma fisico- financeira.
Eventual superfaturamento. Conversao dos
autos em Tomada de Contas.

DENUNCIA. IRREGULARIDADES ATINENTES A OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA. AUSENCIA DE PROIJETO
BASICO.  PLANILHA  ORGAMENTARIA  DEFICIENTE.
AUSENCIA DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO. OBRA
NAO CADASTRADA NO SISTEMA OBRASWEB. OBRA SEM
ACESSIBILIDADE. POSSIVEL SUPERFATURAMENTO POR
QUANTIDADE. CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL.

1. A auséncia de projeto basico, de forma presumida,
frustra o carater competitivo e ainda compromete a
viabilidade técnica e a utilidade da obra.

2. A falta do detalhamento da planilha de referéncia
impossibilita a avaliacdo do custo da obra e a precisa
guantificagdo dos servigos executados, fato com
repercussao significativa nas medicdes e pagamentos da
obra.

3. A auséncia do cronograma fisico-financeiro traz
sérias implicagdes, visto que, este elemento serve como
referéncia para a andlise das propostas apresentadas
pelas empresas participantes do certame licitatério, assim
como, auxilia na estimativa dos recursos orcamentarios
necessarios ao longo de cada exercicio financeiro.

4. Ocorréncia de falhas graves ndo sanadas. Conversao
dos autos em Tomada de Contas Especial para apurar
eventual superfaturamento por quantidade e dano por


https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=005290%2F2015
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=12652
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=12652
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=015586%2F2016
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=12654
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=001745%2F2018
http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=12636
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=003661%2F2017
http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=12648
http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=12648
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=007112%2F2017
http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=12648
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execucdo de servigo inservivel.

(Denuncia. Processo TC/004103/2017 — Relator Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Decisdo Unanime.
Acérd3o n2 958/19 publicado no DOE/TCE-P1 2 116/19)

Licitacdo. Irregularidade no processo
licitatorio. Alteracao do edital sem a devida
republicacao e reabertura do prazo legal.
Auséncia da planilha de custos e outros
anexos. Descumprimento da resolucao do
TCE/PIL.

DENUNCIA. IRREGULARIDADE EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ALTERACAO DO EDITAL DE LICITACAO
SEM A DEVIDA REPUBLICACAO E SEM REABERTURA DE
PRAZO. AUSENCIA DE DISPONIBILIZAGAO DA PLANILHA
DE CUSTOS E OUTROS ANEXOS NO SISTEMA LICITAGOES
WEB.

1. Verificou-se a alterag¢do no edital quanto ao acréscimo
de valor destinado a encargos sociais e diminuicao da
guantidade de combustivel 6éleo diesel a ser utilizado
mensalmente, sem que fosse realizada nova divulgacao
do edital e sem reabertura do prazo para os interessados,
nos termos do que dispde o art. 21, §42 da lei 8.666/1993.
2. Foi disponibilizado apenas o edital do procedimento
licitatdrio no sistema Licitacdes Web, sem que constassem
seus respectivos anexos, tais como a planilha de custos
com os itens, quantidades e valores a serem contratados,
em descumprimento ao que determina o disposto
no artigo 38, paragrafo Unico, da Resolucdo TCE-PI n2
27/2016.

(Dendncia. Processo TC/006310/2017 — Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Decisdao Unanime.
Acérddo n2 959/19 publicado no DOE/TCE-PI 2 116/19)

Licitacdo. Auséncia de justificativa para
dispensa/inexigibilidade de licitacao.
Nulidade.

LICITACAO. AUSENCIA DE LICITACAO PARA AQUISICAO DE
MATERIAIS CIRURGICOS E OUTROS. REGULARIDADE COM
RESSALVAS.

As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessbes, permissdoes e locacdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipdteses previstas em lei, conforme art.
37, XXI CF/88 c/c art. 22 da Lei n2 8.666/93.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006122/2017 -
Relator: Kleber Dantas Euldlio. Primeira Camara. Decisdo
Unanime. Acérddo n? 1.007/19 publicado no DOE/TCE-PI

2118/19)

Licitacdo. Auséncia de demonstracio de
singularidade dos servicos.

DENUNCIA. LICITAGAO. CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE COM AUSENCIA DA DEMONSTRAGAO DE
SINGULARIDADE DOS SERVIGOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Para a incidéncia do art. 25, Il da Lei de Licitagcbes é
necessario a observancia de alguns requisitos, a saber: a)
necessidade de procedimento administrativo formal; b)
notdria especializagdo do profissional a ser contratado;
¢) natureza singular do servico; d) impossibilidade de
prestacdo do servico pelo quadro de servidores do
contratante; e) pesquisa de preco de mercado referente
Q0 servigo.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007112/2017 -
Relator: Kleber Dantas Euldlio. Primeira Camara. Decisdo
Unéanime. Acérddo n2 942/19 publicado no DOE/TCE-PI ©
118/19)

Licitacdao. Irregularidade no Pregao.
Divergéncia entre os documentos fisicos
e eletronicos. Principio da vinculag¢ao ao
instrumento convocatorio.

PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADES NO PREGAO
ELETRONICO N2 013/2018. DIVERGENCIA ENTRE
DOCUMENTOS FiSICOS E ELETRONICOS. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE DILIGENCIA. FORMALISMO MODERADO.
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.

1. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
deve ser ponderado com o formalismo moderado
dos procedimentos licitatérios, buscando equilibrar a
aplica¢do dos principios da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério com a equidade.

2. Meras irregularidades, que ndo afetam interesses
publicos ou privados, ndo sdo motivos ensejadores a
eliminacdo de competidores de licitacdo.

(Dendncia. Processo TC/018472/2018 — Relatora: Cons2.
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Plendrio. Decisdo unanime. Acérddo n2 990/19 publicado
no DOE/TCE-PI 2118/19)

Licitacdo. Quadro societario parente de
membro do legislativo.

EMENTA: INSPECAO EXTRAORDINARIA. LICITACAO.
COMODATO. PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO
DE IMPRESSORAS. QUADRO SOCIETARIO PARENTE DE
MEMBRO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. CONTRATOS
CELEBRADOS APOS O REGISTRO DA ALTERACAO
CONTRATUAL NA COMPOSICAO SOCIETARIA.
FORNECIMENTO DOS EQUIPAMENTOS DENTRO DAS
ESPECIFICACOES CONTIDAS NOS EDITAIS DE LICITACAO.
NAO HOUVE NENHUM ATO QUE OCASIONASSE DANO
INJUSTIFICAVEL E IRREPARAVEL AO ERARIO.

Quadro societario composto por parente de membro do
legislativo municipal, o que é vedado pelo art. 28 da Lei
Organica do Municipio de Picos. No entanto, os contratos
foram celebrados em 24/05/2017 e em 21/08/2017,
respectivamente, apds o registro da alteragao contratual
na composicdo societaria feito em 24/05/2017.
Fornecimento dos equipamentos foi efetuado dentro das
especificacdes contidas nos Editais de Licitacdo;

O gestor ndo praticou nenhum ato que ocasionasse dano
injustificavel e irreparavel ao erario.


http://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=003021%2F2016
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=12650
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=006310%2F2017
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=12650
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=006122%2F2017
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=12652
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(Dendncia. Processo TC/007951/2017 — Relator: Cons.
Luciano Nunes Santos. Plendrio. Decisdao unanime.

Acdérddo n2 962/19 publicado no DOE/TCE-PI 2 120/19)

PESSOAL

Pessoal. Contratacgoes temporarias.
Analise curricular e avaliacio de titulo.
Possibilidade.

PESSOAL. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NAS
CONTRATACOES TEMPORARIAS. ANALISE CURRICULAR E
AVALIACAO DE TITULOS. POSSIBILIDADE.

Os Tribunais de Contas, excepcionalmente, reconhecem a
possibilidade de utilizacdo de critérios de avaliacdo como
anadlise de curriculos e avaliacdo de titulos, sem realiza¢do
de prova escrita, para a realizacdo de processo seletivo
simplificado.

Outrossim, restou demonstrada a boa fé e o zelo do
gestor, com a existéncia de lei municipal regulamentando
as contratacdes, o fato dessas contratacbes serem
tempordrias, bem como a aprovacgao das contas.
(Dendncia. Processo TC/012427/16 - Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.
Decisdo Unanime. Acorddo n2 382/19 publicado no DOE/

TCE-P1 2108/19)

Pessoal. Auséncia dos requisitos
autorizados por lei para contratacao
direta. Contratacoes de profissionais de
saude deverao ocorrer somente em carater

excepcional.
LICITACAO. AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS SEM
O RESPECTIVO PROCESSO LICITATORIO. PESSOAL.

CONTRATATACAO DE PRESTADORES DE SERVICOS SEM A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.

N3o foi constatada a reunido dos requisitos autorizadores
da contratacdo direta, art. 24, |l, da Lei n.2 8.666/93;
As contratacGes tempordrias de profissionais da saude
deverdo ocorrer somente por excepcional interesse
publico. As contratacdes tempordria deverdo ser
revestidas e caracterizadas de excepcionalidade, sob pena
de configurar contratacdo direta sem concurso publico, o
gue é terminantemente vedado pela CRFB/88.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/003056/2016 -
Relator: Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira Camara.
Decisdo Unanime. Acérddo n2 929/19 publicado no DOE/

TCE-PI12116/19)

PRESTACAO DE CONTAS

Prestacao de Contas. Descumprimento da
Resoluc¢do do TCE. Reforma administrativa.
Auséncia de planejamento.

PRESTACAO DE CONTAS. DES - CUMPRIMENTO DA

RESOLUCAO DO TCE/ PI N2 33/2012. FALHAS ATINENTES
AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO. FALHAS
ATINENTES A REFORMA ADMINISTRATIVA. FALHAS
REFERENTES AOS DEMONSTRATIVOS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. FALHAS REFERENTES AS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR
PUBLICO. APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. Diante da constatacdo da falha referente a criagao
de 6rgdos com atribuicBes equivalentes na estrutura
administrativa ja existente, recomenda-se que sejam
tomadas providéncias no sentido de extinguir os 6rgaos
publicos criados posteriormente, primando, assim, pelo
principio da eficiéncia/economicidade (art. 37, caput, c/c
art. 70, caput, ambos da CF/88, junta - mente com o art.
22 da Lei n29.784/99);

2. A devolugdo de recursos de convénios caracteriza falha
no planejamento aliada a insuficiéncia de desempenho
da administra¢do publica. Assim, recomenda-se que haja
um melhor planejamento na Administracdao Estadual no
sentido de que sejam aplicados os recursos oriundos dos
convénios firmados, evitando, assim, possiveis falhas no
controle interno;

3.Constatadabaixaaplicagdoeminvestimentosnasfunc¢des
seguranca, saude e educagdo, recomenda-se priorizagdo em
tais investimentos, tendo em vista que tais pastas gerenciam
recursos e executam atividades relacionadas aos direitos de
primeira necessidade da populagdo.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005174/2015 -
Relatora: Cons?2. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal
Alvarenga. Plenario. Decisdo por maioria. Parecer Prévio
n2 058-A/2019 publicado no DOE/TCE-PI 2103/19)

Prestacao de Contas. Descumprimento
da Resoluc¢do do TCE. Abertura de crédito
acima do limite autorizado. Atraso do envio
das prestacoes de contas mensais. Repasse
do duodécimo acima do limite.

CONTAS DE GOVERNO. ATRASO NO ENVIO DAS PECAS
ORGCAMENTARIAS. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
ACIMA DO LIMITE AUTORIZADO PELA LOA. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DOSDECRETOS PARAABERTUTADE CREDITOS
ADICIONAIS. ATRASO NO ENVIO DAS PRESTACOES DE
CONTAS MENSAIS. INGRESSO EXTEMPORANEO DO
BALANCO GERAL. NAO ENVIO DE PECAS EXIGIDAS
PELA RESOLUCAO TCE N2 39/2015. DIVERGENCIA
ENTRE O SISTEMA SAGRES CONTABIL E AS PECAS DA
DOCUMENTACAO WEB. REPASSE DO DUODECIMO ACIMA
DO LIMITE. IRREGULARIDADES NA DISPONIBILIZACAO DE
DADOS DO PORTAL DA TRANSPARENCIA.

1. Houve o descumprimento do art. 47 da Resolucdo n®

39/2015 quanto ao envio das pecas orcamentdrias. Pesa-
se o fato dos atrasos serem significativos.
2. A abertura de créditos acima do limite autorizado pela
LDO. Além do descumprimento do limite imposto, tem-se
que o percentual de credito suplementar atingiu 93%, o
que agravou a ocorréncia.


https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=007951%2F2017
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3. A Instru¢do Normativa TCE/PI N2 03/2015 em seu art.
42 dispde que as publicacdes das leis, decretos e atos
normativos em geral, que devem ocorrer dentro do prazo
de 10 (dez) dias a partir da ultimacdo de sua edicdo,
conterdo seu texto integral e os respectivos anexos. Nesse
caso tem-se que ndo foi comprovada a publicacdo de
nenhum decreto de abertura de créditos adicionais.

4. Em relacdo aos atrasos no envio da prestacdo de
contas mensais, houve o descumprimento das exigéncias
definidas na resolucdo TCE-PI n239/2015. Airregularidade
foi agravada pela relevancia dos atrasos.

5. Com relagdo as pegas ausentes apesar do envio em
sede de contraditério das mesmas devem atender ao
forma exigido pela resolugdo TCE n2 39/2015.

6. Das divergéncias apuradas nos relatérios, recomenda-
se o atendimento ao art. 52 da resolugdo TCE n? 39/2015.
7. O repasse do duodécimo acima do limite estabelecido
fere o disposto pelo § 29, 1, do art. 29-A da CF.

8. Nao atendimento dos critérios do anexo | da Instrugdo
Normativa TCE n2 02/2016, em relacdo a disponibilizacdo
de informacgOes atualizadas e completas no portal da
transparéncia do municipio.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/003067/2016 -
Relatora: Cons?2. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.
Segunda Camara. Decisdo unanime. Parecer Prévio n?
058/2019 publicado no DOE/TCE-PI N2104/19)

Prestacao de Contas. Irregularidade
de processo licitatorio. Despesas sem
comprovacao. Atraso no envio da prestacao
de contas. Empenho realizado posterior.
Concessao de suprimentos de fundos.

PRESTACAO DE CONTAS. SECRETARIA DE ESTADO DA
JUSTICA E DOS DIREITOS HUMANOQOS — SEJUS. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017. OCORRENCIAS. 1) ANALISE DO
PREGAO ELETRONICO 005/2017: A) IMPROPRIEDADE
NO CADASTRAMENTO NO SISTEMA LICITACAO WEB.
B) AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA REALIZACAO
DO CERTAME POR LOTE. C) PESQUISA DE PRECO
INEFICIENTE, CONTRARIANDO A JURISPRUDENCIA DO
TCU. D) FALHA FORMAL NO EDITAL. E) IRREGULARIDADES
IDENTIFICADAS NA ANALISE DA EMPRESA CONTRATADA.
2) ANALISE DO PREGAO N° 001/2016. A) PESQUISA DE
PRECO INEFICIENTE, CONTRARIANDO A JURISPRUDENCIA
DO TCU. 3) PRORROGACOES INDEVIDAS CONTRATOS
DE NATUREZA NAO CONTINUADA. 4) AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE REALIZACAO DE SERVICO. 5)
DESPESAS REALIZADAS SEM COBERTURA CONTRATUAL.
6) ATRASO NO ENVIO DO RELATORIO MENSAL TECNICO
DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE PARCERIA. 7)
CADASTRAMENTO E FINALIZACOES DE LICITACOES FORA
DOS PRAZOS. 8) EMPENHAMENTO A POSTERIORI. 9)
CONCESSAO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS EM MONTANTE
SIGNIFICATIVO.

1.a) O art. 22 da Resolugdo TCE-PI n2 26/2016 exige o envio
dos arquivos ao sistema Web em formato PDF pesquisavel.
b) O art. 15, IV da Lei n? 8.666/93dispde que os objetos a

serem licitados deverdo ser subdivididos tantas parcelas
guantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade. c) A jurisprudéncia do
TCU e a sumula 30 da PGE estabelecem que a pesquisa
de mercado, deverd também contemplar contratacGes
realizadas por outros entes publicos. d) O art. 55, V, dispde
gue a minuta do contrato terd que apresentar a dota¢do
orcamentaria na qual serd processada a despesa, na sua
classificacdo funcional programatica e pela categoria
econdmica. e) Irregularidades identificadas na empresa
contratada, argumentos insuficientes, inexisténcia de ndo
cumprimento ou ndo fornecimento do objeto contratado.
Comunicacgdes a Receita Federal, Secretaria de Fazenda e
Ministério do Trabalho.

2.Paraarealizacdo de pesquisas de pregos a jurisprudéncia
do TCU e a sumula 30 da PGE estabelecem que o d6rgdo
deverd também contemplar contratacdes realizadas por
outros entes publicos.

3. O art. 57, Il da Lei n? 8.666/93, preconiza que o0s
contratos devem ser executados no prazo estipulado, ndo
admitindo prorrogacao, exceto nos casos previstos.

4. O art. 63 da Lei n? 4.320/64 dispde que a liquidacdo
da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito. No caso a
documentacdo ndo atendeu satisfatoriamente a
formalizacdo do processo de despesa.

5. Infringéncia aos artigos 32, 60 e 61 da Lei n2 8.666/93,
nao comprovacao da responsabilidade da Secretaria de
Administracdo em possivel atraso na publicacdo do termo
aditivo.

6.0art. 52da Resolugdo TCE n226/2016 estabelece formas
e prazos para os 6rgdos da administragdo direta prestarem
contas ao Tribunal de Contas. O seu descumprimento
acarretard na aplicagdo de multas, conforme dispde a
Instrugcdo Normativa TCE n2 05/2014.

7. A Resolugdo TCE 26/2016 determina os prazos
para cadastramento e finalizacdo dos procedimentos
licitatdrios no sistema Licitagdes Web. O descumprimento
acarretard aplicacdo de multas.

8.0art. 60 da Lei 4.320/64 veda de realiza¢do de despesas
sem prévio empenho. O descumprimento de premissa
basica das etapas da despesa publica.

9. Apesar dos suprimentos de fundos terem atendido
as normas do Decreto n? 16.226, imputa-se ao caso a
ndo comprovacao da excepcionalidade tendo em vista o
montante concedido.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005863/2017 -
Relatora: Cons2. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.
Plenario. Decisdo unénime. Acérddo n? 850/2019
publicado no DOE/TCE-PI N2105/19)

Prestacao de Contas. Atraso no envio
da prestacio de contas. Existéncia
de restos a pagar sem comprovacgao
financeira. Recolhimento intempestivo das
contribuicoes previdenciarias.

PRESTACAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL DE

(8
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CRISTINO CASTRO. EXERCICIO 2016. ATRASO NO ENVIO
DAS PRESTACOES DE CONTAS MENSAIS. RESTOS A PAGAR
SEM A CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE FINACNEIRA
NO FINAL DO MANDATO. PAGAMENTO DE ENCARGOS
LEGAIS DECORRENTES DE JUROS E MULTAS SOBRE O
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIARIAS
DOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS. RECOLHIMENTO
A MENOR DAS OBRIGACOES PATRONAIS. VARIACAO
INDEVIDA DO SUBSIDIO DOS VEREADORES.

1. As prestagdes de contas devem ser enviadas na forma
e no prazo estabelecido na legislagdo aplicdvel a ao caso,
sob pena de dificultar, ou até inviabilizar, a adequada
andlise das contas do respectivo ente, nos termos do
art. 33, inciso Il da CE/89, Emenda n2 006/96 e art. 30 da
Resolugdo TCE no 39/2015;

2. A existéncia de restos a pagar sem comprovacgao
financeiraviolaaoart. 42 da Leide Responsabilidade Fiscal,
além de afrontar o principio do equilibrio orcamentario;
3. A Orientagdo Jurisprudencial n? 11 que diz que
caracteriza dano ao erario, decorrente de ato de gestdo,
ilegal, ilegitimo ou antieconGmico, nos termos do art. 122,
I, da Lei Estadual n2. 5.888/09, o pagamento de multa,
juros e demais encargos de natureza compensatéria em
virtude do recolhimento intempestivo de contribui¢des
previdencidrias;

4. O recolhimento a menor das obrigacdes patronais viola
o positivado no art. 22 da Lei 8.212/91;

(Prestacdo de Contas. Processo TC/002946/2016 -
Relatora: Cons2. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.
Segunda Camara. Decisdo undnime. Acérddo n? 47/2019
publicado no DOE/TCE-PI N2114/19)

RESPONSABILIDADE

Responsabilidade. Incompeténcia
dos tribunais de contas para atuar na
salvaguarda de Diretos Trabalhista.
DENUNCIA. SUPOSTA IRREGULARIDADE REFERENTE AO
NAO PAGAMENTO DOS SALARIOS DOS TERCEIRIZADOS
DA SASC. TCE NO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO
NAO TEM COMPETENCIA PARA ATUAR NA SALVAGUARDA
DIREITOS TRABALHISTAS DE EMPREGADOS DE EMPRESA
DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA, ATUACAO COMPETE
AO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A JUSTIGA DO
TRABALHO. NAO RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES E
OREDENADORES DE DESPESAS.

1. Os Tribunais de Constas do Estado no exercicio do
controle externo ndo tem competéncia para atuar na
salvaguarda de direitos trabalhistas de empregados de
empresa de terceirizagdo de mdo de obra, tal atuagdo
compete ao Ministério Publico do Trabalho e a Justica
do Trabalho e que ndo ha nos autos informacdo de que
o Estado tenha sido chamado a responder em acdo
trabalhista referente aos contratos de terceirizagao da
SASC, ndo ha que se falar em responsabilizacdo dos
gestores e ordenadores de despesa.

(Denuncia. Processo TC/000820/2015 — Relator: Cons.

Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara. Redator Cons.
Luciano Nunes Santos. Plenario. Decisdo Unanime.
Acorddo n? 774-H/19. Publicado no DOE/TCE-PI 2 106/19)

Responsabilidade. Gestor deve efetuar
o devido planejamento das despesas de
acordo com as receitas arrecadas.

PRESTACAO DE CONTAS. Pagamentos indevidos de
acréscimos moratorios.

Cabe ao gestor efetuar o devido planejamento das
despesas de acordo com as receitas arrecadadas. A
administracdo deve imputar a responsabilidade a quem
de fato lhe deu causa, retirando esse Onus sobre as
financgas publicas.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/002958/2016 — Relator
Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Primeira Camara.
Decisdo unanime. Acorddo n2 703/19 publicado no DOE/

TCE-P12120/19)

Responsabilidade. Gestor deve comprovar
a realizacdo de licitacdo que subsidiou a
contratacao.

PRESTAGAO DE CONTAS.

Irregularidades em licitacdes e contratos. O gestor
deve comprovar a realizacdo da licitacdo que subsidiou
a contratac¢do, objetivando a legalidade do gasto, com a
devida publicagao, contendo os elementos consignados
na Instru¢cdo Normativa n° 03/2015 TCE/PI.

(Prestagdo de Contas. Processo TC/002958/2016 — Relator
Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Primeira Camara.
Decisdo unanime. Acorddo n2 703/19 publicado no DOE/

TCE-P12120/19)

o
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