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AGENTE POLITICO

Agente Politico. Subsidio dos vereadores.
Violacdo do principio da anterioridade.

FIXACAO DE SUBSIDIOS DOS VEREADORES. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.

1. A Lei Municipal n2. 001/2016, que fixa os
subsidios dos vereadores para a legislatura 2017-2020,
foi publicada fora do prazo de 15 (quinze) dias anteriores
a elei¢do. Portanto, em obediéncia ao principio da
anterioridade (art. 21, V da Constituicdo Estadual), os
subsidios para a atual legislatura devem permanecer os
mesmos da legislatura anterior.

(Inspecdo. Processo TC/017032/2017 — Relator: Cons.
Substituto Alisson Felipe de Araujo. Plenario. Decisdao
unanime. Acérddo n2 1.261/18 publicado no DOE/TCE-
P12 154/18)

CAMARA MUNICIPAL

Camara Municipal. Descumprimento dos limites
de despesa. Falha contabil formal no registro
de restos a pagar sem cobertura financeira.

PRESTACAO DE CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESA TOTAL DA
CAMARA.

1. O art. 29-A da Constituicdo Federal
determinou o limite de 7% para as despesas totais do
Poder Legislativo. No caso em tela, nota-se que o valor
repassado de duodécimo foi de 6,92%, indicando que
o descumprimento se deu por falha contabil formal, no
registro de restos a pagar sem cobertura financeira. A
falha por si s, dentro desse contexto, nao foi suficiente
para rejeicao das contas.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005298/2015
— Relatora: Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins. Segunda Camara. Decisdao unanime. Acérddo
n2 1188/18 publicado no DOE/TCE-P1 2 151/18)

Camara Municipal. Atraso no pagamento de
contribuicdes sociais. Atraso no repasse de
duodécimos.

RECURSO DE RECONSIDERACAO. PRESTACAO DE

CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE JOSE DE FREITAS.
EXERCICIO 2014. JULGAMENTO DE IRREGULARIDADE
E IMPUTACAO DE DEBITO NO VALOR DE RS 5.357,76
DECORRENTE DE MULTAS ALUSIVAS AO ATRASO NO
PAGAMENTO DE OBRIGACOES SOCIAIS.

1. O atraso no pagamento das contribuicdes
sociais, apesar de indicar uma deficiéncia no controle
interno da Camara Municipal quanto as despesas
amplamente previsiveis e exigiveis, € amenizada pelo
comprovado atraso no repasse do Duodécimo pelo
Executivo Municipal, que chegou, em alguns casos,
a ser repassado apenas no ultimo dia do més, o que
comprometeu sobremaneira a capacidade da Camara
de arcar com suas obrigacoes;

2. E constitucionalmente assegurado o repasse, ao
Poder Legislativo local, do duodécimo, em observancia
ao principio da independéncia dos poderes, e de seu
consectario logico, a autonomia, inclusive financeira, de
cada um dos poderes, obrigatoriamente até o dia 20 de
cada més, conforme preceitua o art. 168 a Constituicdo
Federal, cabendo, inclusive, a impetracao de Mandado
de Seguranca por parte da Camara Municipal por tratar-
se de direito liquido e certo, conforme entendimento
pacificado no STF.

(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/012211/2018
— Relatora: Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins. Plendrio. Decisdo unanime. Acérddo nQ
1.265/18 publicado no DOE/TCE-PI 2 152/18)

CONTROLE INTERNO

Controle Interno. Falha no controle de gastos
com combustiveis.

PRESTACAO DE CONTAS CONTROLADORIA. CONTROLE
INTERNO DEFITARIO. FALHA NO CONTROLE DE GASTOS
COM COMBUTIVEIS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS E DE ANOTACOES NAS FICHAS
FUNCIONAIS DE SERVIDORES DA SAUDE

1. Das ocorréncias apontadas na analise das
contas anuais deprede-se que o controle interno nao foi
eficiente em falhas o qual poderia atuar. Recomenda-se
a adoc¢ao de medidas para uma atuagdao mais proativa
do controle interno.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005298/2015
— Relatora: Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins. Segunda Camara. Decisdo unanime. Acdrdao
n2 1178/18 publicado no DOE/TCE-PI 2 151/18)
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Despesa. Questionamento de despesas nao
pagas. Falha sanada.

PRESTACAO DE CONTAS SAAB. INCONSISTENCIA NA
DESPESA PARA AQUISICAO DE CAMINHAO FRIGORIFICO.
INCOSISTENCIA NA DESPESA PARA AQUISICAO DE
PATRULHA AGRICOLA.

1. Em relacdo ao convénio para aquisicio de
caminhdo frigorifico apesar de ndo se justificar a
demora e o termo aditivo para a aquisicao, tem-se que
ndo houve pagamento, entendendo que a falha foi
parcialmente sanada.

2. Apesar de ter sido questionada a realizacdo de
aditivo para a aquisicdo de patrulha agricola, tendo em
vista que ndo houve pagamentos, a falha foi considerada
parcialmente sanada.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005298/2015
— Relatora: Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins. Segunda Camara. Decisdo unanime. Acdrdao
n2 1182/18 publicado no DOE/TCE-P1 2 151/18)

Despesa. Restos a pagar sem comprovacao
financeira.

CONTAS DO FUNDEB. RESTOS A PAGAR SEM
COMPROVAGAO FINANCEIRA.

1. O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
veda ao titular do Poder contrair obrigacdao ou despesa
gue ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele.
Neste sentido, ainda que ndo se trate do ultimo ano de
mandato, é imprescindivel a busca do equilibrio das
contas publicas, a fim de que ao final do mandato, seja
cumprida a determinac¢ao do mencionado dispositivo.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005446/2015 -
Relatora: Cons.2 Waltdnia Maria Nogueira de Sousa Leal
Alvarenga. Segunda Camara. Decisdo Unanime. Acérdao
n2 1.223/18 publicado no DOE/TCE-PI 2 163/18)

EDUCACAO

Educacdo. Transporte escolar municipal.
Adequacdo a Lei n? 9.503/97 e a Cartilha
de Regulacao do Transporte Escolar Rural —
FNDE.

PRESTACAO DE CONTAS. CONTAS DE GESTAO DA

PREFEITURA. ATRASO NO CADASTRAMENTO E
FINALIZACAO DE  LICITACOES.  INCONSISTENCIA
NO TRANSPORTE ESCOLAR. IRREGULARIDADES
INSUFICIENTES PARA REJEICAO DAS CONTAS.

1. Os artigos 38 e 39 da Resolugdo n2 39/2015
determinam os prazos para cadastramento e finalizacdo
das licitagdes no sistema Licitagdes Web;

2. Quanto as irregularidades apontadas no
transporte escolar municipal, recomenda-se que os
gestores promovam a adequacdo deste conforme
exigéncias da Lei n2 9.503/97 e da Cartilha de Regulacdo
do Transporte Escolar Rural — FNDE.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/002923/2016
— Relatora: Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins. Segunda Camara. Decisdo unanime. Acdrdao
n? 885/2018 publicado no DOE/TCE-PI 2 148/18)

LICITACAO

Licitagdo. Inexigibilidade. Aprovagao de
pareceres técnicos ou juridicos pela Assessoria
Juridica.

PRESTACAO DE CONTAS. IMPROPRIEDADES EM

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. REPERCUSSAO
NEGATIVA.
1. Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos

sobre a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo devem
ser previamente examinados e aprovados por assessoria
juridica da Administragdo.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/003183/2016 —
Relator: Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva. Plenario.
Decisdo unanime. Acérddo n2 1.206/18 publicado no
DOE/TCE-PI 2 148/18)

Licitacdao. Inexigibilidade. Contratacao de
servicos de assessoria juridica e contabil sem
licitagdo. Atividades rotineiras. Auséncia de
singularidade.

LICITACAO. CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA JURIDICA E CONTABIL SEM LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. AUSENCIA DE FORMACAO DE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. ACUMULO
ILEGAL DE CARGOS.

1. Apods analise dos referidos contratos, percebe-
se que seus objetos ndo se desprendem das atividades
normais, rotineiras e comuns a prestacdo de servicos
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de assessoria juridica e contabil, nos exatos termos dos

extratos de contrato. Portanto, resta descaracterizada

a_condicdo_singular dos servicos ora contratados,

afastando assim, o preenchimento de um dos requisitos

necessarios a plena incidéncia do dispositivo contido no

art. 25, 1l, da Lei 8666/93.

2. Em relagdo a acumulacdo de cargo de assessor
juridicoda CamaraMunicipaledechefededepartamento
da Prefeitura, o fato de o cargo comissionado ser de
livre nomeacdo ndo tem o conddo de afastar a vedagdo
constitucional quanto ao acimulo de cargos. Ademais,
registre-se que a Constituicdo da Republica ndo faz
distincdo entre cargos efetivos e atividades decorrentes
de contratados, que se confundem com “fungdes do
cargo publico” ou mesmo que caracterizem apenas
“fungdes publicas”, para fins de acumulagdo. Assim,
houve descumprimento do art. 37, inciso XVI, da CF/88.

(Dendncia. Processo TC/006740/2015 — Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.

Decisdo Unanime. Acérddo n2 1.298/18 publicado no

DOE/TCE-PI 2 159/18)

Licitagao. Fragmentacdo de  despesas
relacionadas ao mesmo objeto cujo somatério
ultrapassa o limite de dispensa de licitagao.
Aplicacdo de multa.

CONTAS DE GESTAO DA PREFEITURA. ENVIO COM
ATRASO DE PRESTACOES DE CONTAS MENSAIS. NAO
ENVIO DE PECAS COMPONENTES DA PRESTACAO DE
CONTAS. DESCUMPRIMENTO DA RESOLUCAO TCE/PI
N2 09/2014. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. INADIMPLENCIA JUNTO A ELETROBRAS.
FRAGMENTACAO DE DESPESAS COM SERVICOS
CONTABEIS E JURIDICOS.

1. A realizagdo de despesas relacionados ao
mesmo objeto de forma continua e fragmentada em
cujo somatdrio ultrapassou o limite de dispensa de
licitacdo previsto na Lei n? 8.666/93 enseja a aplicacdo
de multa.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005446/2015 —
Relatora: Cons.2 Waltania Maria N. de Sousa Leal
Alvarenga. Segunda Camara. Decisdo unanime.
Acérddo n2 1.222/18 publicado no DOE/TCE-PI ¢

163/18)

PESSOAL

Pessoal. Acumulacdao de cargos. Exigéncia de
comprovagao quando do ingresso no servigo
publico.

PRESTACAO DE CONTAS SECAD. DESPESAS TENDO
COMO CREDOR O TRT. ACUMULAGCAO DE CARGOS
PUBLICOS.

1. Em relagdo aos empenhos que constavam como
credor o TRT, por mais que a defesa tenha argumentado
o bloqueio judicial dos valores em contas da Prefeitura,
caberia ao gestor o encaminhamento das respectivas
decisdes judiciais.

2. A Administracdao, em nome do interesse publico,
deve pedir que o servidor comprove, antes de ser
admitido no servico publico, que ndo acumula outros
cargos.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005298/2015 —
Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Acdérddo n2 1181-A /18
publicado no DOE/TCE-PI 2 151/18)

Pessoal. Acumulacao de cargos. Assessor
juridico da Camara Municipal e Chefe de
Departamento da Prefeitura.

LICITACAO. CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA JURIDICA E CONTABIL SEM LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. AUSENCIA DE FORMACAO DE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. ACUMULO
ILEGAL DE CARGOS.

1. Apds analise dos referidos contratos, percebe-
se que seus objetos ndo se desprendem das atividades
normais, rotineiras e comuns a prestacdo de servigos
de assessoria juridica e contabil, nos exatos termos dos
extratos de contrato. Portanto, resta descaracterizada
a condicdo singular dos servicos ora contratados,
afastando assim, o preenchimento de um dos requisitos
necessarios a plena incidéncia do dispositivo contido no
art. 25, 11, da Lei 8666/93.

2. Em relacdo a acumulacdo de cargo de assessor
juridicoda Camara Municipaledechefededepartamento
da Prefeitura, o fato de o cargo comissionado ser de
livre nomeacdo ndo tem o cond3ao de afastar a vedacao
constitucional guanto ao acumulo de cargos. Ademais,
registre-se _que a Constituicdo da Republica ndo faz
distincdo entre cargos efetivos e atividades decorrentes
de contratados, que se confundem com “funcdes do
cargo publico” ou mesmo que caracterizem apenas
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“funcdes publicas”, para fins de acumulacdo. Assim,
houve descumprimento do art. 37, inciso XVI, da CF/88.

(Dendncia. Processo TC/006740/2015 — Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.

Decisdo Unadnime. Acérddo n2 1.298/18 publicado no

DOE/TCE-PI 2 159/18)

Pessoal. Auséncia de anotagdes nas fichas dos
servidores.

PRESTAGAO DE CONTAS FMS. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS E DE ANOTAGOES
NAS FICHAS DOS SERVIDORES DA SAUDE.

1. As informacgOes relativas a servidores publicos
sdo consideradas de interesse publico e como tais
deveriam ter sido devidamente publicadas e registradas.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005298/2015 -
Cons.2 Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda
Camara. Decisdo Unanime. Parecer Prévio n? 1172/18
publicado no DOE/TCE-PI 2 151/18)

Pessoal. Auséncia de publicacdao de atos de
nomeacao e exoneracao. Nulidade.

PESSOAL. INCLUSAO DE VARIAS PESSOAS NA FOLHA
MENSAL. NAO APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.

1. A conduta do gestor em contratar pessoas
para cargo nado criado por lei e sem prévia aprovacao
em concurso publico vai de encontro as exigéncias
constitucionais referentes as formas de ingresso no
poder publico, previstas no art. 37, | e |l da CF/88, como
também aos principios da isonomia e da legalidade
previstos também pela Constituicdo Federal.

2. A conduta do gestor em ndo publicar todos os
atos de nomeacdo ou exoneracdo vai de encontro ao
art. 28, IV da Constituicdo Estadual, gue prevé que os
Municipios publicardo, em seu drgdo deimprensa, dentro
de dez dias, a partir da ultimacdo do ato respectivo, os
extratos dos atos de nomeacdo, admissdo, contratacao,
promocdo, exoneracdo, demissdo e aposentadoria de
seu pessoal, sob pena de nulidade absoluta.

(Dendncia. Processo TC/004965/2016 — Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara.

Decisdo Unanime. Acérddo n2 1.359/18 publicado no

DOE/TCE-PI 2 163/18)

Pessoal. Impossibilidade de suspensao de prazo
de validade de concurso durante periodo de
descumprimento dos limites de despesa com
pessoal.

CONSULTA. CONCURSO PUBLICO. VALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. A Administragdo Publica NAO podera declarar
a suspensdo ou prorrogacao do prazo de validade do
concurso na forma questionada pelo gestor, a menos
que o art. 22, paragrafo Unico, inciso IV da LC 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e o art. 37, inciso lll, da
Constituicao Federal sejam declarados inconstitucionais.
(Consulta. Processo TC/008141/2018 — Relatora: Cons.2
Waltania Maria N. de Sousa Leal Alvarenga — Redator:
Cons. Substituto Jackson Nobre Veras. Plenario. Decisdo
por maioria. Acorddo n? 1195/18 publicado no DOE/
TCE-P12148/18)

PROCESSUAL

Processual. Denuncia. Afirmacdes genéricas.

DENUNCIA. PROVAS INSUFICIENTES DOS FATOS
ALEGADOS. IMPROCEDENCIA.

1. Apresentacdo de denuncia com afirmacdes
genéricas obsta o andamento do feito, tendo em vista a
necessidade da apresentacdo de provas robustas;
(Dendncia. Processo TC/021466/2017 —Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Relator Substituto: Cons. Substituto Jackson Nobre
Veras. Segunda Camara. Decisdo Unanime. Acérdao n?
1300/18 publicado no DOE/TCE-PI 2 161/18)

Processual. Denuncia. Cancelamento de

licitacao. Perda do objeto.

DENUNCIA.  SUPOSTAS  IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CANCELAMENTO DO
CERTAME. ARQUIVAMENTO.

1. Encontra-se apensada a prestacdo de contas
denuncia noticiando supostas irregularidades no ambito
do procedimento licitatrio concorréncias n2 005/2015.
Observou-se que o referido procedimento foi cancelado,
indicando a perda do objeto da mencionada denuncia.

(Dendncia. Processo TC/005298/2015 — Relatora: Cons.2
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda
Cidmara. Decisdo Unanime. Acérddo n? 1169/18
publicado no DOE/TCE-PI 2 151/18)
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Processual. Pedido de Revisdo. Insuficiéncia de
documentos. Carater subjetivo.

1 - AGRAVO REGIMENTAL - Dos trés requisitos
presentes no art. 440 do Rl TCE/PI para o recebimento
do pedido de revisdo, a insuficiéncia de documentos na
qual se tenha fundado a decisdo recorrida, é hoje o que
apresenta um carater mais subjetivo. Antes, era muito
comum nesta Corte de Contas, a defesa se utilizar do
requisito da “superveniéncia de documentos novos”,
no entanto, o Tribunal, de forma objetiva, ja firmou
entendimento e definiu as balizas para que se chegue a
uma conclusao acerca de uma eventual documentagao

apresentada nos autos, se esta se caracteriza como
documentos novos ou ndo. Por outro lado, no presente
caso, estamos diante da alegacdo de insuficiéncia
de documentos em que se tenha fundado a decisdo
recorrida, que, diferentemente, se mostra como um
requisito de carater bastante subjetivo.

(Agravo Regimental. Processo TC/010508/2018 -
Relator: Cons. Substituto Alisson Felipe de Aradjo.
Plendrio. Decisdo Unanime. Acdrddo n? 1.267/18
publicado no DOE/TCE-PI 2 156/18).

INSUFICIENCIA DE DOCUMENTOS. REQUISITO DE
CARATER SUBIETIVO.
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