Ano 2 | n° 2 | fevereiro de 2018 - Elaborado pela Comissdo de Regimento e Jurisprudéncia

BOLETIM DE
JURISPRUDENCIA

A
) ¢

TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO

DO PIAUI

\

Trata-se de boletim de jurisprudéncia
elaborado pela Comissao de Regimento e
Jurisprudéncia do TCE-PI com base nos
entendimentos proferidos nas Camaras e
no Plenario do TCE-PI publicados no més
de fevereiro de 2018. Este documento
nao substitui a publicacdo oficial das
decisOes e seus efeitos legais.



SUMARIO

Sumario
Agente Politico. Concessao de verba indenizatdria a0S VEreadores. .......cvveeerereeerrrnniineeereeeesesnnnnnnns 3
Despesa. Pagamentos €M ESPECIE. ....cuvviiiiiiiiiieieiieiieeeeieeeeeeeeeeeeeeeereeeeereeerereeerrereereerereeeeeereeereeeeens 3

Licitacdo. Apresentacdo de pregos distintos para os lotes. Produtos entregues com especificagao
técnica divergentes do EdItal..........ceeiiiiiiiiiiiiiie e 4

Licitacdo. Auséncia de licitacdo. Despesa para manutengao de veiculo com empresa autorizada da

marca para manutencao da garantia de fAbIICa. ..........covvveveveeeeeecceeccee et 4
Pessoal. Contratacdo de prestadores de servico por tempo determinado sem concurso publico. ........ 5
Pessoal. Contratacdo temporaria. ANAlISE CUITICUIRN. ...........coveveveveveeeeeeceeeceeee ettt 5
Pessoal. Limite de gastos com pessoal. Realizagdo de processo Seletivo..........ccovvveeeerereirireeceevereinns 6
Pessoal. Procurador Geral do Municipio. Dedicagd@o EXCIUSIVA. .........ccccoeiiiieieieeeieicieeeeeeee e 6
Processual. Desbloqueio de recursos. Pagamento de Servidores............ccovvveevieerieeesieesieeseeeeeeeeevenes 6
Processual. Nao atendimento de determinagao do Tribunal. ............ccccoovvveviiiiieieiecceeeeee e 7

Boletim de Jurisprudéncia Ano 2 | n° 2 | fevereiro de2018 2



AGENTE POLITICO

Agente Politico. Concessao de verba indenizatdria aos vereadores.

EMENTA: DESPESA. CONCESSAO DE VERBA INDENIZATORIA AOS VEREADORES.
POSSIBILIDADE.

1. E possivel a concessdo de “verba indenizatéria” aos Vereadores, por
meio de lei (art. 37, § 11 da CF/88) em sentido estrito e especifica, seguida de
regulamentacao pelo préprio parlamento das despesas que podem, as que nao
podem e a prestacdo de contas respectiva, além de conferir a todas elas ampla
transparéncia e irrestrito acesso aos processos por qualquer interessado, tudo
a ser devida e oportunamente analisado pelo controle interno das Camaras
Municipais.

(Consulta. Processo TC/012278/2017 - Relatora: Cons.2 Waltania Maria
Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Redator: Cons. Substituto Jaylson Fabianh
Lopes Campelo. Plenario. Decisdo por maioria. Acorddo n2 174/18 publicado no
DOE/TCE-P1 2031/18)

Despesa. Pagamentos em espécie.

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS. PAGAMENTOS EM  ESPECIE.
INCONSISTENCIA NA DATA DE ENVIO DE PRESTACAO DE CONTAS. DUPLO
PAGAMENTO DE NOTAS FISCAIS. NOTA FISCAL COM PRAZO DE VALIDADE
VENCIDA.

1. 0O pagamento do fornecedor ou prestador de servico ndo pode ser feito

em espécie. Os pagamentos devem ser feitos mediante crédito na conta

bancdria.

2. Irregularidade referente ao uso indevido de nota fiscal ja quitada para
tentar justificar novo pagamento.

3. Irregularidade consistente no pagamento, ja efetuado, de nota fiscal
com prazo de validade vencido.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/003158/2016 — Relator: Cons. Substituto
Delano Carneiro da Cunha Camara. Primeira Camara. Decisdo unanime.
Acorddo n? 124/18 publicado no DOE/TCE-PI 2 033/18)
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http://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=012278%2F2017
http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=2314
http://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=003158%2F2016
http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=2316

Licitacao. Apresentacao de precos distintos para os lotes. Produtos
entregues com especificacoes técnicas divergentes do edital.

EMENTA: LICITACAO. IRREGULARIDADES EM PREGAO PRESENCIAL.
APRESENTACAO DE PRECOS DISTINTOS PARA OS LOTES. AUSENCIA DE
IMPEDIMENTO LEGAL. PRECEDENTE DO TCU. ACORDAO 310/2006.
DIVERGENCIA ENTRE O MOBILIARIO ENTREGUE E AS ESPECIFICACOES
TECNICAS DO EDITAL. GENERO DO PRODUTO LICITADO INALTERADO.
ATENDIMENTO DO REQUISITO DE MENOR PRECO. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. ENTENDIMENTO DO ACORDAO 394/2013-PLENARIO TCU.

1. Quanto a apresentacdo de precos distintos para os lotes, entende-se
que ha auséncia de impedimento legal. Esse é o entendimento firmado pelo
Acérddo n? 310/2006 — TCU. Tanto os pregcos maximos quanto unitarios de
todos os itens estdo dentro do limite aceitdvel fixado pela pesquisa de preco
realizada. Ademais, destaca-se o quantitativo diverso de cada item nos lotes,
sendo a dindmica do mercado que uma empresa consiga vender produtos mais
baratos em caso de aquisicao de um objeto em quantidades maiores.

2. Quanto a divergéncia entre o mobilidrio entregue e as especificacbes
técnicas presentes no Edital, considerando que os produtos entregues
possuem qualidade superior ao minimo exigido, ndo se alterando o género do
produto licitado e atendendo ao requisito de menor preg¢o, ndo ha
irregularidade. Acérddo 394/2013-Plendrio.

(Representagdo. Processo TC/011361/2017 — Relator: Cons. Joaquim Kennedy

Nogueira Barros. Segunda Camara. Decisdo unanime. Acérddo n2 49/18
publicado no DOE/TCE-PI 2 027/18)

Licitacdo. Auséncia de licitacao. Despesa para manutencao de veiculo com
empresa autorizada da marca para permanéncia da garantia de fabrica.

EMENTA. CONTAS DE GESTAO. AUSENCIA DE LICITACAO. INOBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA ADJUDICAGAO COMPULSORIA. OCORRENCIAS INSUFICIENTES
PARA UM JULGAMENTO CONTRARIO DAS CONTAS.

1. As despesas realizadas com credor diferente do adjudicado remetem-se
ao fato de que foi para manutencdo de veiculo com a empresa autorizada da
marca, obrigatoriamente pela permanéncia da garantia de fabrica.
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http://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=011361%2F2017
http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=2310

(Prestacdo de Contas. Processo TC/015217/2014 — Relatora: Cons.2 Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda Camara. Decisao por maioria, vencida

a Cons.2 Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Acérddo n2 137/18
publicado no DOE/TCE-PI 2 036/18)

Pessoal. Contratacao de prestadores de servico por tempo determinado sem
concurso publico.

EMENTA. PESSOAL. CONTRATACAO DE PRESTADOES DE SERVICOS POR TEMPO
DETERMINADO SEM CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS NAO CONSTANTES NA LISTA DOS APROVADOS NO TESTE
SELETIVO. PAGAMENTO DO PISO DOS PROFESSORES ABAIXO DO PISO
SALARIAL. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

1. Os contratos por tempo determinado, para atender necessidade

tempordria do municipio, para serem validos, dependem de previsdo legal

autorizadora e de prévio procedimento seletivo simplificado;

2. O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagao
basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009
(Art. 52 da Lei 11.738/2008).

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005149/2015 — Relator: Cons. Kléber Dantas
Euldlio. Primeira Camara. Decisdo unanime. Acérddo n2 101/18 publicado no
DOE/TCE-PI 2 030/18)

Pessoal. Contratacao temporaria. Analise curricular.

EMENTA: ADMISSAO DE PESSOAL. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM
CONTRATACOES TEMPORARIAS. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. NAO
COMPROVACAO DO DESATENDIEMNTO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRRACAO
PUBLICA.

1. N3do restou caracterizado o desatendimento aos principios da
administracdo publica na realizacdo de uma selecdo pela modalidade “analise
curricular”.

2. O edital é bem claro ao especificar o “prazo determinado”, as condicdes
para inscricdes, a previsdo de vagas para deficientes, além das regras bem
claras para apresentagdao e validade curricular, bem como os critérios de
desempate e apresentacdes de recursos.
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http://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=015217%2F2014
http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=2319
http://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=005149%2F2015
http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=2313

(Prestacdo de Contas. Processo TC/012427/2016 — Relator: Cons. Joaquim
Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara. Decisdo unanime. Acérdao n2
133/18 publicado no DOE/TCE-PI 2 033/18)

Pessoal. Limite de gastos com pessoal. Realizacao de processo seletivo.

EMENTA: ADMISSAO DE PESSOAL. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESAS
COM PESSOAL IMPOSTO PELA LRF (ART. 20). FALHAS VERIFICADAS NO EDITAL.
1. O descumprimento do limite de despesas com pessoal ndo impede a

realizacdo de processo seletivo. Entretanto a contratacdo de pessoal estara

limitada a excecdo prevista no art. 22, IV, da LRF, qual seja a reposicdo de

servidores nas areas da “educacdo, saude e seguranca”.

2. A existéncia de falhas que ndo sejam de natureza grave e insandvel
ensejam o julgamento de regularidade do Processo Seletivo de contratacdo
tempordria, tornando-o apto a gerar as admissdes temporarias.

(Processo Seletivo. Processo TC/015572/2017 — Relator: Cons.2 Waltania Maria
N. de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Decisdo unanime. Acérddo n@
22/18 publicado no DOE/TCE-PI 2 025/18)

Pessoal. Procurador Geral do Municipio. Dedicacao Exclusiva.

EMENTA. DENUNCIA. CONTRATO. PARTICIPACAO DE SERVIDOR PUBLICO COM
PROPONENTE NA LICITACAO.

1. O Procurador do Municipio firmou contrato de servicos técnicos
especializados na area de consultoria e assessoria em licitagdes com a Camara
Municipal.

2. O cargo de Procurador geral do Municipio exige de seus ocupantes
dedicacdo exclusiva.

(Dendncia. Processo TC/012427/2016 — Relator: Cons. Substituto Delano
Carneiro da Cunha Camara. Segunda Camara. Decisdo unanime. Acérddo n2
122/18 publicado no DOE/TCE-PI 2 033/18)

PROCESSUAL

Processual. Desbloqueio de recursos. Pagamento de servidores.

EMENTA: INCIDENTE PROCESSUAL. FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
DESBLOQUEIO DE RECURSOS. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE.
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http://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=012427%2F2016
http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=2316
http://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=015572%2F2017
http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=2308
http://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=012427%2F2016
http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=2316

1. Considerando que as verbas bloqueadas tém natureza alimentar e que o
Tesouro Municipal ndo tem condi¢des imediatas de assumir a responsabilidade
do pagamento dos proventos dos servidores municipais inativos, reconhece-se
a pertinéncia do pedido do gestor.

(Incidente Processual. Processo TC/001520/2018 — Relator: Cons. Substituto
Alisson Felipe de Araujo. Plendrio. Decisdo Unanime. Acérddao n2 205-A/18
publicado no DOE/TCE-PI 2 037/18)

Processual. Nao atendimento de determinagao do Tribunal.

EMENTA: ADMISSAO DE PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. NAO OBEDIENCIA A
ORDEM DE CLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DOS CARGOS.
NOTIFICACAO DA GESTORA PARA CUMPRIR DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO ATENDIMENTO DE DETERMINACAO DO TRIBUNAL.
REPERCUSSAO NEGATIVA NO JULGAMENTO DAS CONTAS DO EXERCICIO EM
QUE A DECISAO FOI DESCUMPRIDA. APLICACAO DE MULTA.

1. A omissdo da gestora, em atender a determinacao do Tribunal de Contas
demonstra pouco zelo com esta Corte, merecendo, destarte, reprimenda, haja
vista que os atos praticados por esta Corte tém o objetivo de buscar
informacdes acerca do atendimento de suas decisbes e representam custo,
ndo podendo, assim, ser praticados sem o necessario beneficio de controle.

2. O descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas podera acarretar
aplicacdo de multa maxima estabelecida no art. 58, inciso Ill, da Lei n°
5.888/2009.

(Pedido de Reexame. Processo TC/019337/2016 — Relator: Cons. Joaquim
Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara. Decisdo unanime. Acérd3ao n¢@
51/18 publicado no DOE/TCE-PI ¢ 029/18)
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http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=2312

