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1 RELATORIO

Os presentes autos referem-se a consulta formulada pela Procuradoria Geral de
Justica do Estado do Piaui na pessoa da Sra. Zélia Saraiva Lima, acerca da possibilidade de
celebracdo de convenio entre o Ministério Publico do Estado do Piaui e o Conselho Nacional
de Procuradores Gerais (CNPG).

Feita analise de admissibilidade constatou que a consulta apresentou o0s
requisitos necessarios para admissédo da consulta, nos termos do art. 201 do Regimento
Interno, considerando que a consulente possui legitimidade e procedeu a instrugéo exigida.
Assim, a referida foi encaminhada a Comissao de Regimento e Jurisprudéncia para fins de
cumprimento do art. 308 do Regimento Interno.

A Comissao de Regimento e Jurisprudéncia (pag. 1 de Peca n° 06), por sua vez,
encaminhou os autos a Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Estadual no supedaneo
no art. 337 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

A DFAE emitiu o seu parecer de acordo com a Peca 7, fls. 2 a 7, seguindo a
tramitagdo normal, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas o se
pronunciou compartilhando o entendimento da DFAE, conforme Peca 10, fls. 1 a 2.

E, em sintese, o relatorio.
2 FUNDAMENTACAO
2.1 Do conhecimento

A citada consulta foi conhecida por se entender que ela preenchia os requisitos
de admissibilidades, considerando que foi formulada por autoridade competente com
instrucao de parecer juridico acerca da matéria e o envio de cépia da legislacdo pertinente
ao objeto da consulta. Destarte, atendendo o art. 201 da Resolugdo TCE/PI n° 13/11, de 26
de agosto de 2011.
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2.2 Do Mérito
Na consulta, foram realizados 2 (dois) questionamentos:

a) E possivel a celebracdo de convénio nos termos de minuta inclusa entre
CNPG e Ministério Publico do Estado do Piaui?

Quanto ao questionamento, constata-se a impossibilidade da apreciacdo do
termo da minuta do convénio com fundamento no art. 202 ¢/c 203 do RITCE-PI, visto que
ndo cabe a esta Corte de Conta conhecer a consulta que versar sobre caso concreto, bem
como a decisado proferida pelo Tribunal ser4 sempre em tese, 0 que ndo comporta a analise
dos termos de minuta inclusa entre CNPG e Ministério Publico do Estado do Piaui.

b) E possivel a transferéncia de recursos do Ministério Publico do Estado
do Piaui para o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG) para a consecuc¢ao
do objeto do convénio em foco?

A DFAE constatou que, de acordo com o art. 1° do seu estatuto, o CNMP é uma
associacao, de ambito nacional, sem fins lucrativos, integrada pelos Procuradores - Gerais
do Ministério Publico dos Estados e da Uniao.

Considerando que as despesas com aplica¢éo de recursos repassados por meio
de convénio devem obedecer aos ditames da Lei n° 8.666/93. Ademais, no que concerne a
regulamentacdo, a DFAE verificou, no tocante a Unido, que a matéria encontrar-se
regulamentada pela Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n°® 01/97
e no Estado do Piaui pela Instrucdo Normativa conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE-PI n°
01/2009. Contudo, no que diz respeito ao Ministério Publico, ndo foi localizada a
regulamentacdo que tratasse da matéria em consulta, ressaltando a sua autonomia
administrativa, financeira e orcamentaria esculpida pelo art. 127, §2° e 3°, da Constituicdo
Federal.

O MPC, conforme Peca 10, ratificou o entendimento proferido pela Consultoria
Técnica desta Corte de Contas.

No entendimento da DFAE, diante da auséncia de regulamentacdo e
formalizagdo de convénio no ambito do Ministério Publico do Estado, a priori, caberia a
aplicacdo subsidiaria da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE do Estado do
Piaui n°® 01/2009, de 04 de dezembro de 2009 e da Instrugdo Normativa da Secretaria do
Tesouro Nacional n° 01/97, de 15 de janeiro de 1997, as quais vedam expressamente a
possibilidade de transferéncia de recursos para associacdo de servigos, in verbis:

Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE-PI1 01/2009:

Art. 16: E vedada a inclusao, tolerancia ou admisséo, no instrumento do Convénio, sob pena de nulidade do
ato e responsabilizacdo do agente que der causa, de clausula ou condi¢des que prevejam ou permitam:
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IX- a transferéncia de recursos para clubes, associagoes de servidores ou quaisquer
entidades congéneres, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar; Grifo nosso.

Assim, como fulcro na Instru¢do Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE-PI
01/2009, esta Diretoria Técnica nao se vislumbra a possibilidade da celebracdo do convénio.
Porém, ndo se deve esquecer que o Ministério Publico possui autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira de acordo com o0s preceitos constitucionais previstos no art. 127, §
2° e 83° da CRFB/88:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° - S&o principios institucionais do Ministério Publico a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional
e administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169,
propor ao Poder Legislativo a criacdo e extincdo de seus
cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico
de provas ou de provas e titulos, a politica remunerat6ria e os
planos de carreira; a lei dispord sobre sua organizacdo e
funcionamento. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

§ 3° - O Ministério PuUblico elaborara sua proposta
or¢camentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias.

Deste modo, ndo corroborando o entendimento exarado pela DFAE e pelo MPC,
entende-se que, sob o enfoque do que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n® 101/2000 - uma lei de hierarquica superior a Instrugdo Normativa citada -,
€ perfeitamente possivel a celebracdo convénio desde que cumpridas as exigéncias
contidas no art. 26, que determina:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condi¢cbes estabelecidas na lei de diretrizes or¢gamentérias e
estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

3 CONCLUSAO
Em face do exposto, conclui que:

a) a apreciagdo dos termos da minuta do pretenso convénio encontra ébice nos
art.202 combinado com art. 203 do Regimento Interno do Tribunal de Constas do Estado do
Piaui-PI por versar sobre caso concreto.

b) no ambito do Poder Executivo Federal e Estadual ndo é possivel a realizacéo
de convénios cujo objeto seja transferéncia de recursos para clubes, associacdes de
servidores ou quaisquer entidades congéneres, excetuadas creches e escolas para o
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atendimento pré-escolar, consoante art. 16, IX da IN Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE-PI
01/2009 que ratifica o disposto no art.8°, VIl da IN 01/97 da STN;

c) tendo em vista a autonomia administrativa, orcamentaria, financeira e a
inexisténcia de regulamentacao prépria no ambito do Ministério Publico Estadual, entende-
se que s6 é possivel a realizacdo de convénios com o Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNPG) se
cumpridas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente o que
dispdes o art. 26 que trata da destinagdo de recursos, ou seja, sera necessaria, além
das pecas orcamentérias, a lei especifica. Assim, discordando do entendimento da
DFAE e do MPC.

Teresina(Pl), 02 de outubro de 2014.

Delano Carneiro da Cunha Camara
RELATOR - TCE/PI
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