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RELATORIO PARA SESSAO DE JULGAMENTO

Tratam os autos da Consulta formulada ao Tribunal de Contas do Estado
do Piaui pelo Presidente da Camara Municipal de Guadalupe, Exmo. Sr. Amadeu Luiz
Pereira Junior, pretendendo obter o posicionamento desta Corte de Contas acerca do
pagamento de subsidios de vereador que for licenciado por motivo de doenca.

O Conselheiro Relator, em analise preliminar de afericdo dos
pressupostos essenciais ao conhecimento da consulta, decidiu, liminarmente, pelo seu
conhecimento, por atender os pressupostos legais desta Corte de Contas (Art. 201 a
203 c/c o art. 246, XI do Regimento Interno), encaminhando, inicialmente, os autos a
Comissdo Permanente de Regimento e Jurisprudéncia do TCE-PI para verificagdo do

quesito formulado, nos seguintes termos:

Supondo que a Lei Organica do Municipio de Guadalupe/PI preveja que
nos casos de concessao de licenca a vereadores por motivos de doenga a Camara
Municipal daquela mesma cidade deve criar auxilio-doenca para vereadores, neste
caso, qual procedimento deve ser tomado pelo ordenador de despesa da Camara
Municipal?

a) Pagar o subsidio de vereador licenciado; ou

b) Criar uma lei fixando um valor a titulo de auxilio-doenga?

A Comissdo de Regimento e Jurisprudéncia informou a auséncia de
prejulgado ou decisdo reiterada sobre o tema (pec¢a 07) e, na sequéncia, encaminhou

os autos a DFAM por ser a unidade técnica competente da matéria questionada.
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A DFAM solicitou que, por se tratar de assunto previdencidrio, os autos
fossem encaminhados a Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal.

Os autos foram enviados a DFAP que, em sintese, através do relatério
acostado (peca 10), opinou sobre a Consulta formulada, respondendo a quesito,
conforme segue:

0 pagamento de auxilio-doenca para os vereadores do municipio de
Guadalupe esta regulado no art. 100, inciso I, § 22 da Lei Organica do Municipio, in
verbis:

“Art. 100 - O Vereador podera licenciar-se:
[ - Por motivo de doencga;

()

§ 2° - Ao Vereador licenciado nos termos dos incisos I e III, a
Camara podera determinar o pagamento, no valor que
estabelecer e na forma que especificar, de auxilio-doencga ou de
auxilio especial.”

A forma de pagamento de Auxilio-doenca aos vereadores do municipio
estd regulada pelo art. 44, paragrafo unico do Regimento Interno da Camara
Municipal, in verbis:

“Art. 44 - (...).

Paragrafo Unico - Quando de licenca por motivo de doenca
comprovada, o Vereador percebera 150% da parte fixa do
Vereador, enquanto durar a referida licenga.”.

Os vereadores, por serem agentes politicos, ocupantes de cargos
temporarios, sdo vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social, conforme
determina o art. 11, inciso I, alinea “j” da Lei n? 8.213/91, com redagao dada pela Lei
n2 10.887/04, in verbis:

"Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

[-(.):

(..)

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, desde que ndo vinculado a regime proprio de
previdéncia social;”
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O proéprio texto constitucional dispde que o regime previdencidrio dos
servidores publicos destina-se exclusivamente aos servidores efetivos, como se 1é no
art. 40 da Carta Magna:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.”
Além disso, consoante o art. 40, § 13 da Constituicdo Federal, ao servidor
ocupante, exclusivamente, de cargo temporario aplica-se o Regime Geral de
Previdéncia:

“§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragdo bem
como de outro cargo temporario ou de emprego publico,
aplica-se o regime geral de previdéncia social.”

Em relacdo ao valor do auxilio-doenca, o art. 61 dispde que o auxilio-
doenga consistira numa renda mensal correspondente a 91% (noventa e um por
cento) do salario-de-beneficio.

Como os vereadores sdao segurados obrigatérios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e o valor pago pelo INSS a titulo de auxilio-doenca é
inferior ao subsidio, o presidente da Camara consultou o TCE, em tese, sobre como
deveria proceder: pagar o subsidio de vereador no periodo em que estiver licenciado
ou criar uma lei fixando um valor préprio a titulo de auxilio-doencga.

Concluiu, a DFAP, que legislacio municipal podera, com base no art. 63,
Paragrafo unico da Lei n? 8.213/91, complementar a diferenca entre o valor do
beneficio “auxilio-doenca” pago pelo RGPS, até o valor do subsidio dos vereadores,
mas devera definir suas fontes de custeio e respeitar todas as exigéncias da legislacao
previdenciaria. Na consulta em apreco, o valor pago aos vereadores de Guadalupe foi
fixado por meio de norma infralegal, o Regimento Interno da CaAmara Municipal. Seria
mais correto fixar tal valor por meio de lei municipal, onde estejam determinadas as

hipéteses de concessdo do beneficio e a fonte de custeio.
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No Parecer n2 2016LC0001, o Ministério Publico de Contas (peca 11)
aderiu as conclusdes emitidas pela DFAP e opinou para que a consulta seja

respondida nos termos do Parecer Ministerial.

Este é o Relatorio.

VOTO:

Diante do exposto, e o mais que dos autos consta, voto, pelo
conhecimento da consulta formulada, por atender os requisitos legais previstos no

Regimento Interno desta Corte de Contas.

E, quanto ao mérito, esta Relatoria, de acordo com a manifestacao do
Ministério Publico de Contas (Peg¢a 11), adota as conclusdes emitida pela DFAP (Peca
10).

Voto ainda pelo encaminhamento a Cadmara Municipal de Guadalupe, da
copia do relatério da DFAP (Peca 11) e do Acérdao do Plenario deste Tribunal de
Contas.

Sala das Sessoes do Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Piaui,

em Teresina, 28 de abril de 2016.

KLEBER DANTAS EULALIO

Conselheiro Relator
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