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1. RELATORIO

Versam os autos sobre consulta formulada a este Tribunal de Contas pelo
Presidente da Associagdo Piauiense dos Municipios — APPM, Sr. Arinaldo Antonio
Leal, na qual suscita, em tese, questionamentos acerca da contratacdo temporaria de
pessoal em ano eleitoral municipal. As indagacdes foram apresentadas nos seguintes
termos:

a) Como proceder no caso das contratacbes através de Testes
Seletivos, com vigéncia de um ano, prorrogado por mais um ano, cuja
vigéncia terminou e, consequentemente, os contratos dos aprovados
também ja terminaram?

b) Como proceder, no caso dos Testes Seletivos, cuja vigéncia e de
suas contratacdes terminam no decorrer dos meses de janeiro,
fevereiro, marco, abril, maio, indo até antes das convencdes
partidarias?

c) Como proceder, no caso dos Testes Seletivos, cuja vigéncia de
suas contratacfes terminam durante processo eleitoral municipal, ou
seja, apos as convencoes e até a diplomacéo dos eleitos?

Inicialmente, a relatoria procedeu ao exame de admissibilidade da consulta
(Despacho de peca 8), verificando-se o preenchimento dos requisitos previstos no
Regimento Interno do TCE, notadamente, no que respeita a legitimidade do
consulente, pertinéncia teméatica do caso, bem como a existéncia de relevante
interesse publico da matéria.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Comissdo de Regimento e
Jurisprudéncia deste Tribunal, que em informacgédo a peca 9 observou a inexisténcia
de prejulgado ou deciséao reiterada sobre o tema.

A Diretoria de Administracdo Municipal — DFAM instruiu a consulta com a
informacéo anexada a peca 10, concluindo nos seguintes termos:
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a) A renovacdo de contratos temporarios formalizados a partir de
testes seletivos simplificados, com observancia aos principios
administrativos e requisitos dispostos em Lei Municipal, ndo deve ser
uma rotina nas administragdes municipais, pois se ISso ocorrer, a
caracteristica de "emergencial para atendimento a uma situacdo
excepcional" deixa de prevalecer, e passa-se a exigir a observancia a
regra do concurso publico do art. 37, 1, da CF/88.

b) A renovacdo de contratos temporarios decorrentes de testes
seletivos simplificados pode ocorrer licitamente em 2016, desde que
observados requisitos legais, e desde que ocorra em periodo anterior
ao intervalo de proibicdo do art. 73, V, da Lei n°® 9.504/97.

c) A renovacao de contrato temporério, ainda que decorrente de teste
seletivo legitimo, mas ocorrida no intervalo compreendido nos trés
meses que antecedem a eleicdo até a posse dos eleitos, sera
considerada nula de pleno direito, a fim de evitar qualquer tentativa de
manipulacdo de eleitores.

d) Os contratos temporarios que findarem sua vigéncia durante o
prazo proibitivo estardo encerrados e ndo gerardo mais direitos e

obrigacdes, salvo, estritamente, as excegdes do art.73, V, alineas “a
e “d”.

O Ministério Publico de Contas manifestou nos autos, por meio do parecer de
peca 12, opinando para que a consulta seja conhecida e respondida de acordo com a
analise técnica apresenta pela DFAM.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

As questdes suscitadas na presente Consulta estdo relacionadas,
notadamente, aos critérios que devem ser utilizados pelos gestores municipais na
contratacdo de servidores temporarios dentro do periodo eleitoral municipal, tendo em
vista as restricbes impostas aos gestores pela Lei n°® 9.504/97, que estabelece normas
para as eleicdes.

O consulente informa que a realizacdo de um procedimento simplificado para
contratacao de servidores temporarios demanda um tempo superior a 90 dias, o0 que
findaria no més de junho, em pleno periodo que antecede as eleicdes municipais.
Com isso, indaga como deve o gestor proceder, tendo em vista as restricbes previstas
na Lei Eleitoral.
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2.1 Da primeira questao:

a) Como proceder no caso das contratacdes através de Testes Seletivos, com
vigéncia de um ano, prorrogado por mais um ano, cuja vigéncia terminou e,
consequentemente, 0s contratos dos aprovados também j& terminaram?

Inicialmente, oportuno esclarecer que a regra geral para ingresso de pessoal
no servico publico é mediante o concurso publico, consoante a norma contida no art.
37, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, o proprio texto constitucional prevé ressalvas a exigéncia do
concurso publico. Uma das hipdteses é a contratacdo por tempo determinado para
atender as necessidades temporarias de interesse publico, nos termos do disposto no
art. 37, inciso IX.

Art. 37.[...]
IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

De acordo com o entendimento doutrinario, para que se aperfeicoe a
contratagcdo temporaria, devem-se observar algumas condi¢fes. Inicialmente cabe a
cada ente federativo, regular, através de lei, os casos de contratacdo por tempo
determinado, estabelecendo as hipéteses e situacdes que poderdo ensejar as
admissbes temporarias, 0 prazo maximo de contratacdo, dentre outras, com
observancia aos principios da razoabilidade e da moralidade.

Em sintese, a contratacado temporaria de pessoal deve atender as seguintes
condicodes:

- existéncia de lei do Municipio regulando a matéria;

- contratagao por prazo determinado;

- necessidade temporaria;

- processo seletivo simplificado, e;

- interesse publico excepcional.

Ao abordar o assunto, o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello explica:

A razao do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, é contemplar
situacfes nas quais ou a prépria atividade a ser desempenhada, requerida
por razBes muitissimo importantes, € temporéaria, eventual (ndo se

justificando a criagdo de cargo ou emprego, pelo que nédo haveria cogitar do
3
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concurso publico), ou a atividade ndo € temporaria, mas o excepcional
interesse publico demanda que se faca imediato suprimento temporario de
uma necessidade (neste sentido, necessidade temporéria), por ndo haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas deixem
insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar. (BANDEIRA DE
MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2005, p. 263)

O texto constitucional ndo definiu as hip6teses possiveis de contratacdo de
pessoal sem a realiza¢do do concurso publico, tampouco estabeleceu o prazo maximo
de vigéncia dos contratos temporarios, deixando a cargo de cada ente da Federacdo
regular a matéria, e assim, delimitar tais situacdes e o periodo da contratacao.

No entanto, necessario esclarecer que a contratacdo temporaria de
pessoal, assim como os demais contratos no ambito da Administracdo Publica, ndo
comporta a possibilidade de prazo indeterminado, ou mesmo de seguidas
renovacOes dos contratos, sob pena de burla a exigéncia do concurso publico.

Dessa forma, cabe a lei de ambito de cada Municipio dispor sobre as
hipéteses de contratacdo por tempo determinado, e ainda, estabelecer os prazos de
vigéncia desses contratos temporarios.

2.2 Dasegunda e daterceira questéo:

b) Como proceder, no caso dos Testes Seletivos, cuja vigéncia de suas
contratacdes termina no decorrer dos meses de janeiro, fevereiro, marcgo, abril,
maio, indo até antes das convencdes partidarias?

c) Como proceder, no caso dos Testes Seletivos, cuja vigéncia de suas
contratacdes termina durante processo eleitoral municipal, ou seja, ap0s as
convencdes e até a diplomacao dos eleitos?

As respostas a essas indagacoes serao oferecidas a luz da Lei n°® 9.504/97,
gue estabelece as diretrizes a serem seguidas no periodo eleitoral municipal, a qual
cria restricdes aos agentes publicos durante tal periodo. O art. 73 da referida lei
disciplina a matéria do seguinte modo:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(..)
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V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem
e _até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou
dispensa de func¢des de confianca;

b) ...

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeacao ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao
do Chefe do Poder Executivo;

(..).

Segundo entendimento doutrinario, o objetivo das vedacgBes previstas no
art. 73 da mencionada lei foi o de evitar que 0s governantes usem a nomeacao dos
aprovados em concurso publico ou em testes seletivos com fins eleitoreiros. Assim, a
Lei eleitoral buscou coibir a utilizacdo da maquina da Administracdo por agentes
publicos, em periodo de campanhas eleitorais, em beneficio de determinados
candidatos ou partidos, ou em prejuizo de outros.

De acordo com a norma acima, ndo ha qualquer vedacdo aos gestores
publicos municipais a contratacdo ou renovagao de contratos temporarios até a data
de 01 de julho de 2016, tendo em vista que as restricbes para as citadas nomeacoes
ou renovacOes de contratos por prazo determinado € no periodo de 02 de julho de
2016 a 01 de janeiro de 2017, ou seja, nos trés meses que antecedem o pleito
eleitoral até a posse dos eleitos.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral (Ac. n°® 21.167, de
21.8.2003, Rel. Ministro Fernando Neves):

“(...) 1. A contratacdo e demissao de servidores temporarios constitui,
em regra, ato licito permitido ao administrador publico, mas a Lei
Eleitoral torna proibido, nos trés meses que antecedem a eleicdo até a
posse dos eleitos, a fim de evitar qualquer tentativa de manipulacéo
de eleitores.

A despeito das vedacgOes impostas pela lei eleitoral, o préprio art. 73, inciso
V apresenta algumas excecdes, destacando-se a expressa na alinea “d”, qual seja, “a
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nomeacao ou contratacdo necessaria a instalagdo ou funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, com prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo”.

Ressalte-se que Embora a Lei 9.504/97, possibilite a contratacdo de
pessoal no periodo vedado, tal autorizacdo legal deve ser vista com cautela, é o que
se depreende de deciséo do Tribunal Superior Eleitoral no Recurso Especial n° 27563
de relatoria do Ministro Carlos Ayres Brito:

CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA ELEITORAL.
ART. 73, INCISO V, ALINEA "D", DA LEI N° 9.504/97.

1. Contratacdo temporéria, pela Administracdo Publica, de professores e
demais profissionais da é&rea da educagdo, motoristas, faxineiros e
merendeiras, no periodo vedado pela lei eleitoral.

2. No caso da alinea d do inciso V da Lei n°® 9.504/97, s6 escapa da
ilicitude a contratacéo de pessoal necessaria ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais.

3. Em sentido amplo, todo servigo publico é essencial ao interesse da
coletividade. J& em sentido estrito, essencial € o servico publico
emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado a
“sobrevivéncia, saude ou seguranga da populagao".

4. Aressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 s6 pode
ser coerentemente entendida a partir de uma visdo estrita da essencialidade
do servigo publico. Do contrério, restaria in6cua a finalidade da lei eleitoral
ao vedar certas condutas aos agentes publicos, tendentes a afetar a
igualdade de competicdo no pleito. Daqui resulta ndo ser a educacdo um
servigo publico essencial. Sua eventual descontinuidade, em dado momento,
embora acarrete evidentes prejuizos a sociedade, € de ser oportunamente
recomposta. Isso por inexisténcia de dano irreparavel a "sobrevivéncia,
salde ou seguranca da populacao".

5. Modo de ver as coisas que nao faz tabula rasa dos deveres
constitucionalmente impostos ao Estado quanto ao desempenho da
atividade educacional como um direito de todos. Nao cabe, a pretexto do
cumprimento da obrigacéo constitucional de prestacdo "do servigo", autorizar
contratacdo exatamente no periodo critico do processo eleitoral. A
impossibilidade de efetuar contratacdo de pessoa em quadra eleitoral ndo
obsta o poder publico de ofertar, como constitucionalmente fixado, o servigo
da educacdao.

Dessa forma, deve ser observado que a regra é a proibicdo de contratacao
de pessoal no periodo de trés meses que antecedem o pleito eleitoral até a posse dos
eleitos. Registre-se que a violacdo as restricbes ao art. 73 da Lei n° 9.504/97 —
consideradas “condutas vedadas”, além da anulagdo da nomeagéo, pode sujeitar o
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infrator a outras consequéncias, a saber: multa; cassacao do registro ou do diploma;
inelegibilidade; além de configurarem, em tese, ato de improbidade administrativa,
conforme se dessume dos paragrafos 4° ao 7° do citado art. 73.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em consideracdo a andlise procedida pela Diretoria de
Fiscalizacdo da Administracdo Municipal (peca 10) e o parecer do Ministério Publico
de Contas (peca 12), voto pela resposta, em tese, da presente consulta nos termos
seguintes:

a) Nao existe Obice a contratacdo de servidores por prazo determinado. No
entanto, a renovacdo de contratos temporarios formalizados a partir de testes
seletivos simplificados, com observancia aos principios administrativos e requisitos
dispostos em Lei Municipal, ndo deve ser uma rotina nas administragdes municipais,
pois se isso ocorrer, a caracteristica de emergencial para atendimento a uma situacéo

excepcional deixa de prevalecer, e passa-se a exigir a observancia a regra do
concurso publico previsto no art. 37, inciso Il, da CF/88;

b) A renovacdo de contratos temporarios decorrentes de testes seletivos
simplificados pode ocorrer licitamente em 2016, desde que observados requisitos
legais, e desde que ocorra em periodo anterior ao intervalo de proibicdo (nos trés
meses que antecedem o pleito eleitoral até a posse dos eleitos), conforme disposto no
art. 73, V, da Lei n® 9.504/97;

c¢) A renovacdo de contrato temporario, ainda que decorrente de teste seletivo
legitimo, mas ocorrida no intervalo compreendido nos trés meses que antecedem a
eleicdo até a posse dos eleitos, sera considerada nula de pleno direito, a fim de evitar
qualquer tentativa de manipulagdo de eleitores, salvo, estritamente, as exce¢des do
art.73, V, alinea “d” da Lei n°® 9504/97.

Teresina (PI), 12 de maio de 2016.

(assinado digitalmente)
Cons? Walténia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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