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1. RELATORIO

Versam o0s autos sobre consulta formulada a este Tribunal de Contas pelo
Presidente da Céamara Municipal de Teresina, Vereador Luiz Gonzaga Lob&o
Castelo Branco, na qual apresenta, em tese, questionamentos acerca da aplicacéo
de normativos federais que tratam da forma como deve ocorrer a majoracao dos
salarios decorrente de acordo ou convencao coletiva. Em sintese, sdo as seguintes,
as davidas suscitadas na consulta.

1) Considerando que a Lei 8.666/1993 nao dispde expressamente acerca
da repactuagéo nos contratos administrativos e inexistindo regulamentagéo
municipal a respeito, é possivel entender que a majoracao de salarios
decorrente de acordo ou convengdo coletiva configura hipétese de
repactuacdo nos contratos que possuirem como objeto a prestacao de
servicos de natureza continuada?

2) Sendo admitida como hipotese de repactuagdo a situagdo descrita, 0
interregno minimo de 1 (um) ano para a sua ocorréncia sera contado a
partir da data do acordo/convengdo coletiva, vigente a época da
apresentacao da proposta, quando a variacdo dos custos for decorrente da
mao-de-obra e estiver vinculada as datas-base destes instrumentos, nos
termos do art. 38, I, da IN 02/2008, da SLTI/MPOG?

3) Nao sendo admitida a aplicacdo do dispositivo supracitado, a partir de
gual momento devera ser contado o prazo de um ano para a repactuacao
atinente a variacdo dos custos decorrentes da mé&o-de-obra vinculada a
data-base do acordo coletivo?

Inicialmente, a relatoria procedeu ao exame de admissibilidade da consulta
(Despacho de peca 3), verificando-se o preenchimento dos requisitos previstos no
art. 201 do Regimento Interno do TCE, quais sejam: legitimidade do consulente,
pertinéncia tematica do caso, bem como presenca de parecer juridico acerca da
matéria.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Comissdo de Regimento e
Jurisprudéncia deste Tribunal, que em informacéo a peca 4, observou a inexisténcia
de prejulgado ou deciséo reiterada sobre o tema.
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A Diretoria de Administracdo Municipal — DFAM instruiu a consulta a partir
de detalhada analise do caso, anexada a peca 6. Concluindo nos seguintes termos:

A) A legislacdo federal que trata sobre repactuacdo ndo tem aplicacédo
automatica no ambito dos demais entes federados, em razdo do principio
federativo;

B) A repactuacgédo consiste em espécie de reajuste, portanto, é disciplinada
pelas normas previstas na Lei 8.666/93, bem como deve observar o lapso
temporal minimo de 01 (um) ano para sua realizagdo. Dessa forma, o
termo inicial de apuracdo da variagdo efetiva do custo de producéo € a
data da apresentagdo da proposta ou do orgamento a que esta proposta se
referir, nos termos do art. 40, XI, da Lei de Licitacdo e Contratos. A decisédo
por gqual momento adotar insere-se no ambito da discricionariedade da
Administracdo Publica, no entanto tal espaco de conformacdo deve ser
balizado pelo principio constitucional da proporcionalidade.

C) Em se tratando de contratos de prestacdo de servicos, em que
normalmente o principal custo do contratado € com sua méo de obra, a
expressao “orcamento a que esta proposta se referir’ pode ser
adequadamente interpretada como a data-base para a respectiva
categoria, em que deve ocorrer acordo, dissidio ou convencgéo coletiva,
desde que haja previsdo expressa no edital. Caso o edital assim ndo
preveja, o termo inicial deve ser a data prevista para apresentacdo da
proposta, nos termos do art. 40, Xl, da Lei 8.666/93.

O Ministério Publico de Contas manifestou nos autos, por meio do parecer
de peca 8, opinando para que a consulta seja conhecida e respondida de acordo
com a analise técnica apresenta pela DFAM.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

As questdes suscitadas na presente Consulta estdo relacionadas aos
critérios que devem ser utilizados na readequacdo dos precos dos contratos
administrativos de servigos continuados.

O consulente explica que a Lei de Licitacgbes e Contratos prevé a
necessidade de manutencdo do equilibrio econémico e financeiro dos contratos
administrativos, bem como apresenta normas federais que visam regulamentar a
forma como esse equilibrio deve ser promovido.
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Neste sentido, destaca que o Decreto Federal n°® 2.271/97 estabelece o
prazo minimo de um ano para a repactuacao do contrato administrativo. Além disso,
a Instrucdo Normativa n°® 02/2008 SLTI/MPGO (Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacéo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao) regulamenta o
referido decreto estabelecendo o termo a quo para a contagem daquele prazo anual.
E precisamente sobre a interpretacio deste prazo inicial de contagem que recai a
maior celeuma juridica revelada na presente consulta.

2.1 Darepactuagéo dos contratos

E conhecido que os contratos administrativos estido resguardados pelo
principio do equilibrio econdmico-financeiro, na forma do que estabelece o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, quando assegura a manutencao das
condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei.

No ambito do direito Administrativo a Lei n° 8.666/93 (Lei geral de
Licitacbes e Contratos), prevé expressamente a possibilidade da recomposicédo do
contrato administrativo, nos termos do disposto no art. 65, inciso I, "d":

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

Il — por acordo das partes (...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econbmica extraordinaria e extracontratual.

O parecer técnico elaborado pela DFAM (peca 6), esclarece que:

Para que esse direito seja efetivado, segundo a doutrina, existem
trés instrumentos: (i) o reajuste, que visa combater a variacdo
econdmica previsivel normal, lenta e paulatina, que, muitas vezes,
se confunde com a prépria inflacéo; (ii) a revisdo, que se destina a
equilibrar situacbes decorrentes de evento imprevisivel e
extraordindrio; (iii) a repactuacdo, que se refere especificamente
aos contratos de prestacdo de servicos continuos, em que,
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geralmente, o principal custo do contratado € com a propria mao de
obra.

Este terceiro instrumento, da repactuacédo foi arquitetado por meio do
Decreto Federal n® 2.271/97, o qual se mostra bastante controvertido no ambito da
doutrina nacional.

Lucas Rocha Furtado ao abordar a repactuacdo como espécie de
reequilibrio do contrato administrativo, assim coloca:

Modalidade especial de reajustamento de contrato, aplicavel tdo somente
aos contratos de servicos continuos, correspondente a denominada
repactuagcdo, que se destina a recuperar os valores contratados da
defasagem provocada pela inflagdo e se vincula ndo a um indice
especifico de correcdo, mas a variacdo dos custos do contrato.

FURTADO, Rocha Lucas. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. 3. ed. rev. e
ampl. Belo Horizonte: Forum, 2010.

Ao discorrer sobre a natureza juridica da repactuacéo, o parecer técnico
da DFAM afirma que repactuacdo nao estd prevista de forma expressa na Lei
8.666/93. Dessa forma, a sua legalidade é questionavel, uma vez que o Presidente
da Republica ndo pode inovar na ordem juridica por meio de Decretos, em razdo do
principio da legalidade, conforme art. 5°, art. 37 e art. 84, IV, todos da Constituicdo
Federal. Entretanto, admite sua aceitacdo pela doutrina, citando que Joel de
Menezes Niebuhr entende que a repactuacdo pode ser compatibilizada com o
principio da legalidade, se interpretada como uma espécie de reajuste, o qual é
previsto no art. 40, Xl, da Lei 8.666/93. No mesmo sentido, Pericles Ferreira de
Almeida:

A repactuacéo, tal como existe nos atos administrativos que |lhe orientam a
vida, ja havia sido concebida pelo inciso XI do art. 40 da Lei n° 8.666/93, o
qgual admite outros critérios de reajuste diversos da indexacdo, € dizer,
reza que o edital de licitacdo indicara obrigatoriamente o critério de
reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producao.

z

A repactuacdo é espécie de reajuste, como ja se disse. E sediada na
variacdo ordinaria dos custos do contrato, fendmeno equivalente ao
desgaste da moeda em razdo da inflagdo; destarte, cuida de ocorréncia
perfeitamente previsivel, logo, compreendida na alea ordinaria.

ALMEIDA, Pericles Ferreira de. Repactuacdo: aplicacdo no ambito estadual e municipal. Revista
Brasileira de Direito Municipal — RBDM, Belo Horizonte, ano 13, n. 46, p. 19-38, out./dez. 2012.

2.2 Da aplicagcdo de normativos federais na pactuagéo
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Acerca da aplicacdo da legislacdo federal aos municipios, o parecer técnico
da DFAM destaca que o Decreto Federal n°® 2.271/97 aplica-se apenas a esfera
federal, como bem prescreve o seu art. 1°.

Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

Em seguida, embasado na doutrina de Joel de Menezes Niebuhr, aduz:
"assim, mostra-se incongruente com o principio federativo, apresentar a citada
norma como fundamento obrigatério para a decisdo da Camara Municipal, sem que
tenha editado ato normativo proprio”.

A figura da repactuacdo ndo € prevista expressamente na Lei n°® 8.666/93
ou em qualquer outra. Ela foi criada pelo Presidente da Republica por meio
do Decreto Federal n® 2.271/97.

Os estados, Distrito Federal e municipios, dotados de autonomia, em razéo
do principio federativo, também podem utilizar a figura da repactuagao.

Alias, se tais entidades realmente quiserem adotar a sistematica sobre a
repactuagdo preconizada no Decreto Federal n® 2.271/97 e na Instrugéo
Normativa MPOG n° 2/08, basta a elas editar ato normativo reconhecendo
e prescrevendo a aplicacéo dos referidos diplomas. Ou seja, ndo € preciso
reproduzi-los, repeti-los. Basta dizer que eles também devem incidir sobre
a entidade.

De mais a mais, se as entidades ndo abrangidas pelo Decreto Federal n®
2.271/97, no exercicio de suas autonomias, pretenderem dispor sobre a
repactuacdo de modo diferente, aperfeicoando, inclusive, o que fora
instituido pela Unido Federal, podem fazé-lo, desde que nao contrariem a
legislacdo nem inovem a ordem juridica.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 3. ed. rev. e ampl.

Belo Horizonte: Férum, 2013. 1062 p. ISBN 978-85-7700-791-2. (Cole¢cdo Férum Menezes
Niebuhr).

A unidade técnica, contudo, reconhece que a repactuacao apenas poderia
se configurar como hipétese de reajuste, prevista no art. 40, XI, o qual prevé a
possibilidade de se recompor a variacéo efetiva do custo de producéo, sem que haja
necessariamente a adocao prévia de determinados indices. Assim, a administracédo
publica deve fixar em edital, de forma clara e especifica, esse tipo especial de
reajuste, a fim de que se concretize o equilibrio econémico e financeiro do contrato
gue tem como principal insumo a mao de obra. Sera necessario, para tanto, a
comprovacao analitica da variacdo dos custos.
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Acerca dessa discursdo, Lucas Rocha Furtado procura esclarecer a
distincdo entre o reajuste e a repactuacao como formas de recompor o valor do
contrato pelos efeitos inflacionarios:

A diferenca entre o reajuste e a repactuacgao reside no critério empregado,
pois, na primeira op¢ao, vincula-se a recomposi¢éo a indice estabelecido
contratualmente, ao passo que na segunda forma de recomposi¢cdo, na
repactuacdo, a recomposicdo do equilibrio do contrato ocorre por meio da
demonstracdo analitica da variagcdo dos componentes dos custos que
integram o contrato, tomando-se como parametro a proposta do contrato.

FURTADO, Rocha Lucas. Curso de Licitagfes e Contratos Administrativos. 3. ed. rev. e
ampl. Belo Horizonte: Forum, 2010.

Nessa mesma linha, Joel de Menezes Niebuhr esclarece:

A repactuacdo, ao contrario do reajuste, ndo pode ser realizada por meio
do estabelecimento prévio de indices gerais ou setoriais. O art. 5° do
Decreto Federal n® 2.271/97 exige que a repactuacdo seja apurada por
meio da variacdo efetiva do custo de producdo. De qualquer maneira, o
reajuste ndo pressupde necessariamente a adogdo de indices. A rigor, o
inciso Xl do art. 40 da Lei n° 8.666/93 prescreve que o estabelecimento de
indices é ato discricionario; se a Administragdo quiser, ela pode dispor de
outros critérios para reajustar os contratos. Portanto, o art. 5° do Decreto
Federal n°® 2.271/97 nao destoa do inciso XI do art. 40 da Lei n° 8.666/93 e,
sob essa perspectiva, a apuracdo da variacdo efetiva do custo de
producdo é apenas um modo de promover o reajuste.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 3. ed. rev. e ampl.
Belo Horizonte: Férum, 2013. 1062 p. ISBN 978-85-7700-791-2. (Cole¢cdo Férum Menezes
Niebuhr).

O cerne da discursado reside no fato de que o disciplinamento da
repactuacdo foi instituido pelo Decreto n° 2.271/97 e pela Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 02/2008, de aplicacdo no ambito federal, neste sentido:

Decreto n® 2.271/97
(...)

Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a
prestacdo de servicos executados de forma continua poderdo, desde que
previsto no edital, admitir repactuacdo visando a adequacdo aos novos
precos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a
demonstrardo analitica da variagdo dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada.(grifou-se).
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IN SLTI/MPOG n° 02/08
DA REPACTUACAO DE PRECOS DOS CONTRATOS

Art. 37. A repactuacdo de pregos, como espécie de reajuste contratual,
devera ser utilizada nas contratacbes de servigcos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, desde que seja observado o
interregno minimo de um ano das datas dos or¢gamentos aos quais a
proposta se referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto n° 2.271, de
1997. (Redacéo dada pela Instrugdo Normativa n® 3, de 16 de outubro de
2009).

Assim, respondendo a primeira indagacgéao, tenho o entendimento de que,
embora a Lei n°® 8.666/93, ndo traga previsdo expressa quanto ao instituto da
repactuacdo, esse procedimento € plenamente admitido como mecanismo de
manutencdo das condi¢cdes efetivas dos contratos de prestacdo de servigos
continuados, devido a elevacdo dos custos da mao-de-obra, decorrente de acordo,
convencdo ou dissidio coletivo de trabalho. Quanto ao disciplinamento da
repactuacdo, em que pese constar apenas de normativo de ambito federal, ndo
percebo a existéncia de irregularidade a sua utilizagcdo como parametros para balizar
a modificacdo do valor do contrato de que trata a presente consulta.

2.3 Do critério para contagem do prazo de um ano para efeito da repactuacao

Quanto ao aspecto da periodicidade minima para a repactuacdo do
contrato, convém destacar que além do fixado no Decreto n° 2.271/97, o lapso
temporal minimo de um ano, esta determinado também na Lei n°® 10.192/01 - que
trata das normas complementares ao Plano Real — com aplicacdo para a
Administragéo Publica direta ou indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, sendo que o §1° do art. 2° prescreve: “E nula de pleno direito
qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo monetaria de periodicidade
inferior a um ano”.

Seguindo o entendimento de que a repactuacao se assemelha ao reajuste
no que respeita ao lapso temporal de um ano para alteracdo do contrato, Pericles
Ferreira de Almeida assim aborda a questéao:

Assim como no reajuste, aplica-se a repactuacdo a Lei n° 10.192/01 que
impde a periodicidade minima de um ano para o restabelecimento da
equacdao, cominando a pena de nulidade para as estipulagdes de atualizagéo
monetaria que considerem lapso temporal inferior (artigos 2°, §1°, e 3°, §1°).
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ALMEIDA, Pericles Ferreira de. Repactuagdo: aplicagdo no ambito estadual e municipal.
Revista Brasileira de Direito Municipal — RBDM, Belo Horizonte, ano 13, n. 46, p. 19-38,
out./dez. 2012.

Superado a aspecto relativo ao prazo para repactuacdo do contrato, resta
ser definido a questdo do termo inicial para a contagem do prazo de um ano, que
segundo a DFAM, a questdo mais delicada envolve saber qual o termo inicial da
contagem desse lapso temporal anual. Aponta como base para essa discusséo,
disposto na Lei n° 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucgdo e o tipo da licitagdo, a mengédo de que serd regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(..

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgcamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Percebe-se, pela norma acima em destaque, que o legislador facultou
duas possibilidades para o termo a quo. A grande dificuldade envolve a
compreensao da segunda hipétese “do orcamento a que essa proposta se referir”:

No ambito federal, através da Instrucdo Normativa n°® 02/2008 da
SLTI/MPGO, essa segunda parte do dispositivo foi interpretada como sendo a data-
base do acordo ou convencédo coletiva, para o caso de contratos de prestacdo de
servigos continuos, como a seguir:

Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacao
seréa contado a partir:

I - da data limite para apresentacdo das propostas constante do
instrumento convocatério, em relagdo aos custos com a execucdo do
servico decorrentes do mercado, tais como 0 custo dos materiais e
equipamentos necessarios a execuc¢do do servi¢co; ou (Redagéo dada pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009);

Il - da data do acordo, convencédo ou dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, vigente a época da apresentagcdo da proposta, quando a
variacdo dos custos for decorrente da mao-de-obra e estiver
vinculada as datas-base destes instrumentos. (Redacdo dada pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009).
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Para a DFAM, a aplicacao dessa sistematica interpretativa sé poderia ser
utilizada se houvesse previsdo expressa no edital de licitagdo e no contrato,
principalmente para que todos os licitantes tenham conhecimento da sistematica da
manutenc¢ao do equilibrio econdmico e financeiro do contrato.

Lucas Rocha Furtado ao analisar esse aspecto da pactuacéo, assim se
expressa:

Na repactuacéo, o interregno minimo de um ano pode ser contado da data
da proposta ou do orcamento a que a proposta se referir, conforme
igualmente disponha o edital da licitagdo e o contrato. Nesta Ultima
hipétese, o orcamento deve referir-se a data do acordo, convencao,
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipule o salario vigente a
época da apresentacao da proposta.

Joel de Menezes Niebuhr sustenta, ainda, que a Administracdo possuiria,
em verdade, discricionariedade para definir, no edital, qual o momento inicial da
apuracdo da variacdo dos custos de producdo em um contrato administrativo, se a
data prevista para apresentagdo da proposta ou 0 orgamento a que essa proposta
se referir, nos termos do art. 40, XI, da Lei 8.666/93.

Dessa forma, tenho entendimento que, em se tratando de contratos de
prestacao de servicos, em que normalmente o principal custo do contratado é com a
mao de obra, a expressdo “orgcamento a que esta proposta se referir’ pode ser
adequadamente interpretada como a data-base para a respectiva categoria, em que
deve ocorrer acordo, dissidio ou convencéo coletiva. Contudo, frise-se, € preciso que
o edital expressamente assim preveja. Caso ndo haja essa previsdo de forma
detalhada, aplica-se a regra comum do reajuste, ou seja, a data de apresentacdo da
proposta.

4. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, adotando em parte o parecer emitido pela Diretoria de
Fiscalizagdo Municipal, respondo, em tese, a consulta nos termos seguintes:

A) Em que pese a Lei n°® 8.666/93 nao tratar de forma expressa da
pactuacao dos contratos, a normativa federal disposta no Decreto n° 2.271/97 e na
Instrucdo Normativa SLTI/MPGO n°® 02/2008 — que disciplina as condicbes da
pactuacdo - poderd ser utilizada como parametro para solucdo administrativa da
Camara Municipal de Teresina;

B) Quanto ao prazo para a repactuagéo, deve ser observar o lapso temporal
minimo de 01 (um) ano para sua realizacdo. Dessa forma, o termo inicial de

9
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apuracdo da variacao efetiva do custo de producédo é a data da apresentacdo da
proposta ou do orgcamento a que esta proposta se referir, nos termos do art. 40,
Xl, da Lei de Licitagdo e Contratos.

C) Em se tratando de contratos de prestacdo de servicos, em que
normalmente o principal custo do contratado é com sua mao de obra, a expressao
“‘orcamento a que esta proposta se referir’” pode ser adequadamente interpretada
como a data-base para a respectiva categoria, em que deve ocorrer acordo, dissidio
ou convencao coletiva, desde que haja previsdo expressa no edital. Caso o edital
assim néo preveja, o termo inicial deve ser a data prevista para apresentacdo da
proposta, nos termos do art. 40, XI, da Lei 8.666/93.

Teresina (PI), 10 de marco de 2016.

(assinado digitalmente)
Jaylson Fabianh Lopes Campelo
Conselheiro Substituto

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO:35109351368 - 14/03/2016 08:04:33
10





