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1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a este Tribunal de Contas pelo Presidente da
Associacdo dos Municipios da Microrregido do Médio Parnaiba — AMPAR, Sr. Hélio
Rodrigues Alves, na qual suscita, em tese, questionamento acerca da “legalidade
da criacdo, pelos Municipios, de 6rgdo de Imprensa oficial, nos moldes

previstos na Constituicdo Estadual”.

Inicialmente, a relatoria procedeu ao exame de admissibilidade da consulta
(Despacho de peca 3), verificando-se o preenchimento dos requisitos previstos no
Regimento Interno do TCE, notadamente, no que respeita a legitimidade do
consulente, pertinéncia tematica do caso, bem como a existéncia de relevante

interesse publico da matéria.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Comissdo de Regimento e
Jurisprudéncia deste Tribunal, que em informacéo a peca 4, observou a inexisténcia

de prejulgado ou deciséo reiterada sobre o tema.

A Diretoria de Administracdo Municipal — DFAM instruiu a consulta com a
bem elaborada informacéo anexada a pec¢a 5, apresentando a seguinte conclusao:

1 - A criacdo, pelos Municipios, de 6rgdo de Imprensa oficial, nos moldes
previstos na Constituicdo Estadual, € legal;

2 — Nos casos previstos no 81° do art. 40 da Constituicdo Estadual, devera
ocorrer a publicacdo na imprensa oficial escrita em Diario Oficial do Estado
ou do proprio Municipio, na forma prevista no art. 28, com exemplares das
edicOes diarias sequencialmente numeradas, por medida de seguranca,
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enviados ao Arquivo Publico do Piaui, imediatamente apds a sua
circulacdo, para fins de guarda e arquivamento Ad Perpetuam in
Memoriam;

3 - Atendendo aos principios da razoabilidade, economicidade,
necessidade, adequacdo e da prépria publicidade, recomenda-se que os
Municipios continuem publicando seus atos oficiais no Diario Oficial dos
Municipios e, quando for o caso, no Diario Oficial do Estado, por ser
medida de economia aos cofres publicos municipais e garantia de acesso
das informagdes a um maior numero de interessados, sempre observando
o estabelecido na Instrucdo Normativa TCE/PI n°® 03/2015, de 30 de abril
de 2015, alterada pelas Instrugbes Normativas TCE/PI n° 05/2015, de 25
de junho de 2015 e n°® 02/2016, de 31 de marco de 2016.

O Ministério Publico de Contas manifestou nos autos, por meio do parecer
de peca 7, opinando para que a consulta seja conhecida e respondida de acordo

com a analise técnica apresenta pela DFAM.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

A questéo suscitada na presente Consulta esta relacionada a possibilidade,
de Municipios piauienses, especificamente aqueles vinculados a AMPAR instituirem,
mediante lei, Diario Oficial para divulgacdo de seus atos.

O parecer juridico apresentado pelo consulente opina pela legalidade de
criagdo de orgdo de imprensa oficial pelos municipios, para que possibilite a maxima

efetividade ao principio da publicidade.

Inicialmente, oportuno frisar que a publicidade é entendida como um dos
principios basicos da administracdo publica, estando expressamente previsto no art.
37, caput da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
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Vé-se, portanto, que a publicidade integra os principios que devem ser
norteadores de qualquer administracdo publica, o qual esta definido pela doutrina de
Hely Lopes Meirelles nos termos seguintes:

Publicidade é a divulgacao oficial do ato para conhecimento publico e inicio
de seus efeitos externos. Dai por que as leis, atos e contratos
administrativos que produzem consequéncias juridicas fora dos érgaos que
0s emitem exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto &,
perante as partes e terceiros.

Convém acrescentar que a publicidade da atuacdo administrativa teve
maior relevancia a partir da edicdo da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que passou a exigir de todos aqueles que administram
recursos publicos, uma dimensdo maior da transparéncia dos gastos publicos,

consoante o especificado no art. 48.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria e o Relatorio de Gestédo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Assim, a criacdo de 6rgdo de imprensa oficial por parte dos municipios para
dar cumprimento ao principio da publicidade, mediante lei local, em tese ndo haveria
Obice de ordem legal, tendo em vista dispor o municipio de autonomia politica
administrativa e financeira, conferida pela ConstituicAo Federal, consoante o
disposto no art. 18, incluindo-se a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, inciso ). Um exemplo que certamente pode ser citado acerca
dessa autonomia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local € a

instituicdo de sua propria imprensa oficial.
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Nesse sentido, a Constituicdo do Estado do Piaui, em seu art. 28, caput e

paragrafo Unico prescreve:

Art. 28 — Os Municipios publicardo, em seu 6rgao de imprensa, dentro de
dez dias, a partir da ultimag&o do ato respectivo:

| —as leis;

Il — os decretos regulamentares;

IIl — os avisos de editais de concurso publico e licitagao;

IV — os extratos dos atos de nomeacdo, admissao, contratacdo, promocao,
exoneragdo, demissdo e aposentadoria de seu pessoal, sob pena de
nulidade absoluta.

Pardgrafo Unico — No Municipio onde ndo houver 6rgdo de imprensa
oficial, a publicacdo dos atos referidos neste artigo e no art. 22 seré feita
no Diario Oficial dos Municipios, 6rgdo de publicacdo dos atos
municipais, instituido e oficializado por legislacdo municipal especifica dos
referidos entes federativos. (grifos nossos).

Oportuno frisar que a matéria em discursdo se encontra disciplinada no
ambito desta Corte de Contas, por meio da Instru¢cdo Normativa TCE n° 03, de 30 de
abril de 2015, que dispde sobre a publicidade, transparéncia e publicacdes de atos
na imprensa oficial dos entes sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado
do Piaui e da outras providéncias, dispondo o art. 1°;

Art. 1° As publicacdes oficiais dos 6rgaos da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, Judiciario e
do Ministério Publico, assim como das entidades da administracdo direta
ou indireta do Estado do Piaui ou de seus Municipios devem ser realizadas
através do seu 6rgao de imprensa oficial a ser definido em lei pelo
respectivo ente.

Paragrafo Unico. No Municipio onde ndo houver 6rgdo de imprensa
oficial, a publicacdo dos atos referidos neste artigo devera ser feita por
meio do Diario Oficial dos Municipios, na forma estabelecida no paragrafo
Unico do art. 28 da Constituicao do Estado do Piaui, ndo sendo admitido
o compartilhamento de publicagbes em veiculos de outros
Municipios, consorcios e/ou associagdes municipais. (grifou-se).
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Observa-se que a Instrucdo Normativa que regula a matéria no ambito dessa
Corte de Contas, encontra-se em consonancia com 0s preceitos constitucionais,
especificamente no que respeita a vedacdo de criacdo de imprensa oficial por meio

de entidade coletiva como consoércios ou associacdes municipais.

Em relacdo a forma de divulgacdo dos atos oficiais, a citada Instrucao
Normativa n°® 03/2015 — em observancia ao disposto no 81° do art. 40, da
Constituicdo Estadual e no art. 21 da Lei n° 8.666/93 — prescreve, em seu art. 4°, a
obrigatoriedade de alguns atos ainda serem publicados na forma impressa, nos
termos seguintes:

Art. 4° O ente necessariamente devera publicar seus atos na forma
impressa nos casos em que a lei expressamente assim exija, em especial
guanto aos avisos de licitacdo, Relatorios de Gestédo Fiscal, Relatérios
Resumidos de Execugdo Orcamentaria, Lei Orcamentaria Anual, Lei de
Diretrizes Orcamentérias, Plano Plurianual e demais documentos de
publicacé@o obrigatdria previstos na Lei no 8.666/1993 e Lei Complementar
n° 101/2000, que deverao ser publicados na imprensa escrita em Diario
Oficial do Estado ou do préprio Municipio.

A unidade técnica deste Tribunal ao analisar a presente consulta,
manifestou-se no sentido da possiblidade de criagdo de Diario Oficial pelos
municipios piauienses, elencando os seguintes requisitos a serem observados: a)
previsdo em lei municipal; b) o veiculo oficial escolhido (eletrénico e/ou impresso)
deve dar maxima efetividade ao principio da publicidade; c) as publicacbes em meio
eletrbnico devem ter sua idoneidade e integridade asseguradas por tecnologia de
certificacdo digital; d) deve haver a publicacdo em diéario oficial impresso de atos
disciplinados em lei especial - art. 21, Ill, da Lei n°® 8.666/93; art. 40, 81° da
Constituicdo Estadual do Piaui e art. 4° da Instrugdo Normativa do TCE-PI n°
03/15 com as alteracdes promovidas pela Instrucdo Normativa do TCE-PI n° 05/15;
e) observancia do envio das publicagBes impressas ao arquivo publico do Piaui e ao
TCE-PI; f) o diario oficial municipal proprio deve ter circulacdo comprovada por

5

TC/005274 — CONSULTA AMPAR



4

K

Estado do Piaui o~ =
. TRIBUNAL
Tribunal de Contas BOBSTATO
DO PIAUT

Gabinete Conselheira Waltania Alvarenga

PROCESSO N° TC/005274/2016

auditagem do IVC — Instituto Verificador de Circulacdo ou por auditor independente;

g) disponibilizacao do diario oficial eletrénico em sitio oficial do poder publico.

Ressalte-se, contudo que, embora a unidade técnica reconheca a
legalidade de criacdo de diarios pelos municipios para publicacdo de seus atos
oficiais, observa que a manutencéo de 6rgao proprio com tal finalidade acarreta mais
dispéndios aos cofres publicos, notadamente em relacdo aos municipios de pequeno
porte, que contam com limitada disponibilidade financeira. Ademais, deve-se ainda
levar em conta a pequena quantidade de atos a serem publicados por um pequeno

municipio, o que, certamente, tornaria injustificavel a criacdo do diario préprio.

Por fim, a unidade técnica aponta que seria aconselhavel que os
municipios piauienses continuassem publicando seus atos no Diario Oficial dos
Municipios, conforme estabelecido pela Constituicdo Estadual, ou, quando for o
caso, no Diario Oficial do Estado, em atendimento aos principios da razoabilidade,
da economicidade e da adequacdo, argumentos com 0s quais concordamos

plenamente.

4. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, tendo em consideracéo a andlise procedida pela Diretoria de
Fiscalizagdo Municipal e o parecer do Ministério Publico de Contas, respondo, em

tese, a consulta nos termos seguintes:

a) Ha possibilidade de os municipios piauienses instituirem, mediante lei do

préprio ente, Diario Oficial para o cumprimento do principio da publicidade;

b) Em algumas situagdes, a exemplo dos casos previstos no 81° do art. 40
da Constituicdo Estadual, devera ocorrer a publicacdo na imprensa oficial escrita
em Diario Oficial do Estado ou do préprio Municipio, na forma prevista no art. 28,

com exemplares das edi¢cdes diarias sequencialmente numeradas, por medida de
6
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seguranca, enviados ao Arquivo Publico do Piaui, imediatamente apds a sua

circulacao, para fins de guarda e arquivamento Ad Perpetuam in Memoriam;

c) Atendendo aos principios da razoabilidade, economicidade, necessidade,
adequacdo e da propria publicidade, recomenda-se que 0s Municipios continuem
publicando seus atos oficiais no Diario Oficial dos Municipios e, quando for o caso,
no Diario Oficial do Estado, por ser medida de economia aos cofres publicos
municipais e garantia de acesso das informagbes a um maior numero de
interessados, sempre observando o estabelecido na Instrucdo Normativa TCE/PI n°®
03/2015, de 30 de abril de 2015, alterada pelas Instrucbes Normativas TCE/PI n°
05/2015, de 25 de junho de 2015 e n° 02/2016, de 31 de margo de 2016.

Teresina (PI), 02 de junho de 2016.

(assinado digitalmente)
Cons? Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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