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DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Processo ......... TC-019815/2014

Assunto........... Lei n® 250/2014 — Altera o Plano de Cargos e Carreira do Magistério
Interessada ..... Lisiane Franco Rocha Araujo (Prefeita do Municipio de Col6nia do
Gurguéia)

1 RELATORIO

Trata-se de consulta formulada ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui, pela
qual o consulente solicita a Corte manifestagdo sobre a aplicabilidade da Lei n°
250/2014, que alterou o Plano de Cargos e Carreira do Magistério.

A interessada informa que durante o periodo que esteve afastada da prefeitura
a referida lei foi aprovada em um processo legislativo eivado de irregularidades, pois
ndao houve estudo de impacto financeiro, tampouco audiéncia publica com os
professores. Afirma ainda que o projeto de lei tramitou de forma muito rapida, vindo a
ser aprovado em apenas 05 dias, pois os adversarios politicos da prefeita sabiam do
seu futuro retorno ao cargo.

A prefeita afirma que a alteracao legislativa implementada trouxe novos
parametros para a educacdo municipal, sendo o principal a forma de aplicacdo da
jornada de trabalho dos profissionais do magistério, o que implicara a imediata
contratacdo de novos profissionais do magistério, aumentando sobremaneira os gastos
com pessoal. Nesse sentido, argumenta que os calculos realizados indicam que a folha
de pagamento da educagao tera um aumento de 13,58%, o que geraria um aumento
dos gastos com pessoal, cujo indice passaria para 54,42%, ou seja, extrapolaria os
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em suma, a consulta tem por objetivo obter esclarecimentos sobre a aplicagao
da Lei n® 250/2014 em razao da repercussao administrativa e financeira que a mesma
representa, principalmente no tocante ao aumento da contratagao e de gasto com
pessoal.



2 ANALISE TECNICA

O Regimento Interno do TCE-PI, Resolucao n® 13/2009, enumera, nos arts.
201, II, §§ 1° e 29, 202 e 203, os seguintes requisitos para a formulagao de consultas:

. ser a autoridade subscrevente legitimada;

. estar a peticdo acompanhada de parecer do 6rgao de assisténcia técnica ou
juridica da autoridade consulente e de cdpia da legislacdo pertinente ao objeto da
consulta;

. demonstracdo da pertinéncia tematica da consulta a area de atribuicao e
competéncia da instituicao representada pelo consulente, salvo em se tratando de
consulta formulada pelos dirigentes dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario,
Procuradoria Geral de Justica, Procuradoria Geral do Estado e Municipio, e pela Chefia
da Defensoria Publica;

. descricao genérica da hipotese, sem referéncia a caso concreto;

. demonstracdao e fundamentacao do relevante interesse publico da matéria,
quando versar sobre duvida quanto a interpretacdo e aplicagao da legislacdo em caso
concreto.

Em sua peticao, a Prefeita Municipal intenta provocar esta Corte a se manifestar
especificamente sobre a aplicabilidade/constitucionalidade da Lei Municipal n©
250/2014, demanda que nao se amolda perfeitamente as hipdteses de consulta
previstas pelos arts. 202 e 388, da Resolugao TCE-PI n® 13/2011, conforme se
demonstrara a seguir.

No entanto, a despeito da impropriedade identificada acima, a qual, nos termos
do art. 202, da Resolugao n® 13/2011, autoriza, de per si, 0 arquivamento liminar da
consulta, apresentar-se-a a seguir ORIENTACAO sobre a matéria ventilada, a partir da
analise da legislacdo vigente.

O processo legislativo é regulamento pela Constituicdo Federal e pelo regimento
interno da camara de vereadores. Assim, € preciso que a prefeita comprove que houve
alguma violagdo das referidas normas. No caso em andlise, houve tdo somente a
afirmacao de que o processo legislativo apresentou-se eivado de irregularidades,
citando-se, por exemplo, a auséncia de audiéncia publica com professores, a qual ndo
é requisito para a aprovacao do referido projeto de lei, sobretudo quando o diploma
legislativo amplia direitos e prerrogativas para os seus destinatarios. No mesmo
sentido, a agilidade da tramitacdao do projeto de lei nao pode ser utilizada como
fundamento para macular o procedimento legislativo, pois ha possibilidade de que o
conteudo da lei seja um pleito antigo dos professores. Por outro lado, o estudo do
impacto financeiro ndo necessariamente faz parte dos tramites legislativos quando a lei
em questdo trata de regulamentar uma determinada profissdo. Sem duvida, o estudo
financeiro deve estar presente quando da aprovacdao das leis orgamentarias, que
deverdo realizar um exercicio de previsdo de despesa a luz dos novos direitos
adquiridos pelos professores e as consequentes novas contratacdes ou demissoes.



E preciso deixar claro que a Lei n°® 250/2014 regulamenta os profissionais do
magistério, prevendo direitos e deveres, tais como carga horaria de trabalho, piso
salarial, hora-aula, hora-atividade, dentre outros, ndo implementando diretamente as
despesas, pois estas sdao executadas pelo gestor ao longo do exercicio financeiro, de
acordo com o planejamento tracado no exercicio anterior, tendo em vista as
necessidades publicas e os ditames legais. Nesse contexto, ressalte-se que o diploma
legal em analise foi aprovado em novembro de 2014, ou seja, no final do exercicio
financeiro, ndo havendo tempo habil para sua aplicacdo no referido ano, mas com
possibilidade de efetiva aplicagdo para o exercicio de 2015, cabendo ao gestor adequar
as financas municipais a nova realidade legal.

No que tange ao conteudo da lei, nao cabe ao Tribunal de Contas do Estado do
Piaui adentrar ao mérito da decisdo tomada pelos representantes do povo do municipio
de Colonia do Gurguéia, relativa a jornada de trabalho dos profissionais do magistério.
Até que se prove o contrario, a Lei n® 250/2014 seguiu os tramites constitucionais do
processo legislativo, sendo, a principio, valida e aplicavel. Caso exista alguma
irregularidade de ordem formal ou material, o ordenamento juridico patrio prevé, com
fundamento no art. 125, §2° da Constituicdo Federal, a representacao de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos municipais em face da Constituicao
Estadual, como forma de controle abstrato de constitucionalidade.

Eventualmente, é possivel também o controle de constitucionalidade incidental
da lei em andlise, mas, neste caso, a corte judicial analisa uma demanda concreta e
verifica a constitucionalidade da norma como fundamento para decis&o final. E nesse
contexto que se enquadra a Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual
“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”, ndo cabendo, portanto, ao
TCE-PI analisar, em abstrato, a constitucionalidade da Lei n® 250/2014, pois estaria
usurpando a competéncia do Poder Judiciario.

N3ao obstante o exposto anteriormente, realizando-se uma analise nao
aprofundada do diploma legal, nota-se que as alteragdes promovidas pela Lei n®
250/2014, em especial da jornada de trabalho, estdao de acordo com Lei Federal n°
11.738/2008, a qual regulamenta a alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica, no que se
refere a proporcao de 2/3 da carga horaria para o desempenho das atividades de
interacao com os educandos. Contudo, de fato, os artigos 15 e 16 da Lei n® 250/2014
dao margem a certa imprecisao sobre qual seria de fato a carga total de trabalho, pois
se por um lado define como jornada de trabalho 40 HORAS semanais, por outro
determina que o limite de tempo de interacao com os educandos é de 26 HORAS-
AULA, sendo que esta corresponde a 50 ou 45 minutos, a depender do horario de
trabalho (diurno ou noturno).



3 CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que nao houve comprovagao de irregularidade de
ordem formal no processo de elaboracdo da Lei n® 250/2014 e, ainda que houvesse
qualquer vicio formal ou material, o instrumento constitucionalmente previsto ndo é a
Consulta ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui, mas sim uma acao de controle
abstrato de constitucionalidade. Dessa forma, a principio, a lei é valida e eficaz, ndo
obstante seja imprecisa sobre a carga horaria semanal de trabalho dos professores.

Coloca-se essa Diretoria a disposicdo da Presidéncia, para os esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Teresina (PI), 30 de Janeiro de 2015.

Luis Fernando Ramos Ribeiro Gongalves Ednize Oliveira Costa
Assessor Juridico Auditora Fiscal de Controle Externo
Chefe da II Divisao Técnica/DFAM
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Vilmar Barros Miranda

Auditor Fiscal de Controle Externo
Diretor da DFAM
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