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DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Processo......... TC-E-008817/12.

Assunto .......... Legislacdo aplicavel para alteracdo dos subsidios dos vereadores.
Interessado..... Antonio Carlos Henrique de Nascimento (Presidente da Camara Municipal de
Marcolandia).

1 RELATORIO

Trata-se de peticdo direcionada a Presidéncia desse Tribunal pelo Presidente da
Camara Municipal de Marcolandia solicitando manifestagao do Tribunal a respeito do critério
legal a ser adotado para atualizagdo dos subsidios dos vereadores da referida Camara e a
forma de langamento contabil das contribuicbes patronais.

O consulente suscita manifestacdo deste Corte de Contas sobre se: a) ha
possibilidade de aumentar o subsidio dos vereadores ao valor estipulado em Lei municipal,
mesmo que esta nao seja do exercicio imediatamente anterior, visto que o que atualmente
recebe é inferior ao determinado por Lei municipal? b) o termo “folha de pagamento”
previsto no art. 29-A, §1°, da CF/88, alcanga os gastos com encargos previdenciarios
patronais? c) ha alteragdo na escrituragdo contabil, no caso dos encargos previdenciarios
patronais serem pagos com os 30% restantes do limite constitucional de 70% imposto pelo
art. 29-A, §19, da CF/88?

Faz juntada as fls. 03/05 do parecer do dérgao de assisténcia juridica da Cémara,
atendendo o preceituado no §1° do art. 201 do Regimento Interno. No entanto, nao foi
juntada a coépia da Lei municipal que fixou os subsidios para a legislatura, conforme
mencionado na fundamentagdo do parecer do érgdo da Camara. Mas, compulsando o
relatorio de prestagao de contas do exercicio de 2010 (TC-E-021430/11), verificou-se que a
Lei n® 187/2008, de 12/09/2008 fixou o subsidio para a legislatura no montante de R$
1.900,00.

E o relatrio.

2 ANALISE TECNICA

Preliminarmente, observa-se que a referida peticao preenche os requisitos estatuidos
no Regimento Interno do Tribunal, visto que a autoridade consulente tem competéncia para
tanto e a consulta encontra-se instruida com o Parecer Juridico da Camara Municipal,
atendendo o estabelecido no §1° do art. 201. A auséncia da Lei que fixou os subsidios nao
impede a apreciacdo da consulta, visto que a andlise da questdo posta é feita de forma
abstrata.

Analisando os prejulgados desta Corte de Contas e, em consonancia com 0 parecer
emitido no TC-E-008817/12, verificam-se as seguintes manifestagoes:

1. PROCESSO TC-E N° 010120/06 (fis. 28/29).

a) Em relagdo aos subsidios dos vereadores, mesmo havendo direito a
revisdo, ou outra qualquer verba recebida a titulo remuneratorio, o
pagamento estara restrito aos limites determinados na Constituigao Federal —
arts. 29, V, VI, VII e 29-A.
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2. PROCESSO TC-E N°© 19261/06 (fls. 33/36).

EMENTA: Possibilidade de reajuste dos Subsidios dos Vereadores.
Inconstitucionalidade: art. 29, V e VI da CF/88. O Poder Legislativo ndo pode
editar Lei, nem para reduzir nem para elevar, porém, pode aplicar o
redutor por ato préprio da presidéncia e retira-lo quando a receita
assim o permitir. (sem grifo no original).

3. RESOLUGAO N° 1.455/2003.

Essa resolucdo dispGe sobre a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos municipais.
Para a analise da consulta destaco os seguintes artigos, verbis:

Art. 29, Os subsidios do prefeito, vice-prefeito, secretdrios municipais e
vereadores somente poderdo ser fixados ou alterados por Lei especifica,
observada a iniciativa da Camara Municipal, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distincao de indices, em relagdo aos demais
servidores publicos municipais.

Paragrafo (nico. O periodo para a fixagdo dos subsidios do prefeito, vice-
prefeito, secretdrios municipais e vereadores se encerrara 15 (quinze)
dias antes das respectivas elLeigoes municipais.

Art. 4°. O subsidio dos vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqlente, observado o que
dispoe a Constituicio Federal e observados os critérios
estabelecidos na Lei Organica do Municipio (...).

Depois de feito o escorco a respeito da manifestagao do Tribunal com relagdo ao
tema, passa-se a esclarecer os limites formais e materiais estabelecidos pela Constituicao
Federal e legislacdo infraconstitucional relativos aos subsidios dos vereadores.

2.1 Do total das despesas com subsidios dos Vereadores (respeito ao limite
proporcional dos subsidios dos Deputados Estaduais e ao limite de 5% da receita
efetiva do Municipio)

O primeiro limite constitucional das despesas com subsidio dos vereadores é o
subsidio dos Deputados Estaduais que deve ser fixado de acordo com o total de habitantes
do Municipio, variando no percentual de 20% a 75%. Tal apuracdo se baseia apenas no
subsidio Unico; ndo agrega verbas indenizatorias recebidas pelo Deputado Estadual (auxilio
moradia, ajuda de custo para deslocamento, entre outras).

O Municipio em andlise registra populacdo de 7.812 habitantes, conforme extraido
dos dados demografico divulgado pelo IBGE no ano de 2010. Diante disso, o percentual
maximo da remuneracdo dos vereadores deve ser de 20% em obediéncia ao estatuido no
art. 29, VI, “a” da Constituicao Federal.

A Camara também deve observar que o valor fixado na legislatura anterior ndo pode
ser alterado durante os quatros anos seguintes. Durante a legislatura os vereadores so
fazem jus a revisao geral anual do inciso X, art. 37 da Constituicdo Federal, posto que a
vereanga esta vinculada, de forma literal, irredutivel e rigorosa, ao principio da anterioridade,
obedecidos, ainda, todos os limites constitucionais previstos.
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0 segundo limite das despesas com subsidios dos vereadores esta previsto no art.
29, VII da Constituicdo o qual estabelece que ndo pode ultrapassar o montante de 5% da
receita do Municipio do exercicio em curso.

2.2 Da despesa total da Camara Municipal

A despesa total do Poder Legislativo ndo pode ultrapassar o percentual de 7% da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizados no exercicio anterior para Municipios com populagdo de até 100.000
habitantes.

Cabe evidenciar que esse € o limite maximo. A Lei Orcamentaria pode fixar valor
inferior, de acordo com a decisdo politica acordada entre o Executivo e o Legislativo.

2.3 Do limite de despesas com folha de pagamento

A despesa com folha de pagamento, incluido os gastos com subsidios dos
vereadores, da Camara Municipal ndo podera ultrapassar 70% do total repassado para a
Camara durante o exercicio, conforme determina o §1° do art. 29-A da Constituicdo Federal.

. RESPOSTA A ESTIONAMENTOS DA CONSULENTE

A partir dos argumentos acima esposados, passa-se a analisar, de forma
individualizada, cada um dos questionamentos levantados na consulta.

3.1. Possibilidade de pagamento dos subsidios dos vereadores de forma variavel
com vista a respeitar o limite constitucional.

A defesa questionou, em sintese, se € possivel aumentar o subsidio dos vereadores
até o “valor estipulado em Lei municipal, mesmo que esta ndo seja do exercicio
imediatamente anterior, visto que o que atualmente recebe € inferior ao determinado por Lei
municipal”.

Em que pese a atecnia na elaboragao da pergunta, o que o consulente pretende
saber é se € possivel a Camara municipal pagar subsidios aos vereadores de forma variada
durante a legislatura.

A analise do questionamento exige o estudo do art. 29, VI da Constituicdo (determina
que a fixacdo dos subsidios da legislatura subseqliente deve ser fixada até 15 dias antes das
eleicbes municipais da legislatura antecedente) em consonancia com os limites
remuneratorios fixados na propria Constituicdo a luz do principio da irredutibilidade dos
subsidios (art. 37, XV, CF/88).

De regra, a Lei ordinaria ndo pode reduzir a remuneragao/subsidio dos servidores,
por expressa vedac¢ao do art. 37, XV da Constituicdo, verbis:

Art, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI
e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 49, 150, II, 153, III, e 153, § 29, [;

Como se ver, o proprio inciso faz ressalvas genéricas a irredutibilidade dos
vencimentos. Por seu turno, especificamente com relagao aos vereadores, os artigos 29 e
29-A trazem outras hipoteses em que pode haver redugao dos subsidios para adequagao aos
limites constitucionais, conforme exposto nos itens anteriores.

Dessa forma, caso a Lei Municipal tenha fixado os subsidios dos vereadores de
acordo com 0s limites constitucionalmente estabelecidos e, posteriormente, em decorréncia
de fato superveniente, v. g., redugdo do repasse feito pelo Executivo, os limites venham a
ser descumpridos, a Camara Municipal tem o poder/dever de reduzir os subsidios dos
vereadores para se adequar a sistematica constitucional.

Logo, resta demonstrado que € juridicamente possivel que durante a legislatura haja
reducdo dos subsidios dos vereadores para adequar aos limites constitucionalmente fixados.
Essa conclusdo encontra amparo em manifestacdo desta Corte de Contas, conforme se afere
na ementa do acdrdao TC-E N° 19261/06 no item 2 acima mencionado.

Da mesma forma, é possivel que, uma vez restabelecida as condicdes para
pagamento dos valores anteriormente fixadas na Lei Municipal, a Camara, por ato interno,
restabelecer os valores dos subsidios dos vereadores. Assim agindo, esta sendo respeitado o
principio da irredutibilidade dos subsidios por meio de Lei e os limites constitucionalmente
estabelecidos.

3.2. Abrangéncia do termo “folha de pagamento” previsto no §1° do art. 29-A da
Constituigao.

O consulente indaga se o termo “folha de pagamento” previsto no art. 29-A, §19°, da
CF/88, alcanca os gastos com encargos previdenciarios patronais.

Para o deslinde da questdo faz-se necessédrio analisar o §1° do art. 29-A da
Constituicdo Federal em consonancia com o art. 18 da LRF. Os dispositivos trazem a
seguinte redagao, verbis:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

(omissis)

§10 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de
seus Vereadores. (sem grifo no original)

Art, 18 da Lei Complementar n.© 101/2000:

"Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total de pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da federagao
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
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quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensodes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia." (sem grifo no original)

Do exposto acima, constata-se que 0s conceitos e matérias tratadas sao diferentes. O
§10 do art. 29-A da Constituicao Federal conceitua folha de pagamento e tem como base de
calculo para aferir o cumprimento dos 70% a receita repassada para a Camara. Por seu
turno, o art. 18 da LRF conceitua despesa total com pessoal e tem como base de calculo a
receita corrente liquida do Municipio. Essa conclusdo € corroborada a partir da analise
conjunta dos arts. 19 e 20 da LRF, verbis:

Art.19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente
da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

()

III — Municipios: 60% (sessenta por cento).

()

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

(-0
III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

A Constituicdo Federal considera como base de célculo a receita da Camara
Municipal, composta pelo somatorio da receita tributaria e das transferéncias, enquanto que
a LRF se vale do conceito de receita corrente liquida, este Ultimo correspondendo ao
somatorio das receitas continuas arrecadadas durante um ano, compreendendo a
arrecadagdo no més em referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as duplicidades.
(art. 20, IV e §§, da LRF)

Essa distincao é reforcada pela conjugagdao entre o disposto no art. 19, da LRF e o
que determina o art. 169, da Constituigdo Federal/88.

Diz o texto constitucional:

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em Lei complementar.”

Assim, os conceitos de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam
despesa total com pessoal (art. 18, da LRF) e receita corrente liquida (art. 19 c/c art. 2°, IV
e §§, da LRF), sdo maiores que aqueles da Constituicao Federal, que compreendem folha de
pagamento, em sentido estrito, e receita da Camara Municipal (§1°, do art. 29-A), composta
pelo somatdrio da receita tributéria e das transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, da CF/88.

e o
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Uma vez delimitados os campos de incidéncia e apuragao dos limites de ambos os
ordenamentos, pode-se concluir que, para efeito do disposto no §19, do art. 29-A, da CF/88,
folha de pagamento ndo inclui as obrigacdes patronais a cargo da Camara (parte patronal).

3.3. Da necessidade de alteragdo na escrituracao contabil, no caso dos encargos
previdenciarios patronais serem pagos com os 30% restantes do limite
constitucional de 70% imposto pelo art. 29-A, §1°, da CF/88.

O consulente questiona, ainda, se hd necessidade de alteragdo na escrituracdo
contabil, no caso dos encargos previdenciarios patronais serem pagos com os 30% restantes
do limite constitucional de 70% imposto pelo art. 29-A, §19, da CF/88.

Com relacdo ao langamento contabil das despesas patrimoniais, a orientagdo desta
DFAM é no sentido de que o langamento deve ser feito na mesma rubrica obrigacoes
patronais (31.90.13). Ndo cabe a Camara Municipal excluir do montante das despesas com
pessoal o valor pago a titulo de obrigagdes patronais. Essa exclusdo é feita pelo Tribunal de
Contas no momento oportuno.
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Ante o exposto, em resposta aos questionamentos levantados pela consulente, esta
DFAM conclui-se que:

a) é possivel aumentar os subsidios dos vereadores até o valor fixado em Lei municipal na
legislatura antecedente para a legislatura subseqiiente, desde que tenha havido redugao
durante a legislatura para se adequar aos limites constitucionais ou em decorréncia do
aumento do repasse para a Camara Municipal;

b) o termo “folha de pagamento” previsto no art. 29-A, §1°, da CF/88, ndo alcanga os
gastos com encargos previdenciarios patronais;

c) ndo ha alteracdo na escrituracdo contabil, no caso dos encargos previdenciarios
patronais serem pagos com o0s 30% restantes do limite constitucional de 70% imposto pelo
art. 29-A, §1°, da CF/88.

E o parecer.

Teresina (PI), 11 de junho de 2012.
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'E’Bils})h Chaves de Freitas Ednize Oliveira Costa

‘—'Assessor Juridico Auditora Fiscal de Controle Externo

Chefa da V Divisdo Técnica/DFAM

VISTO:

Vilmar Barros Miranda
Auditor Fiscal de Controle Externo
Diretor da DFAM




