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1 RELATORIO

Trata-se de consulta direcionada a Presidéncia deste Tribunal pelo senhor Francisco
Carlos Amorim do Nascimento, Prefeito Municipal de Colonia do Gurguéia, o qual solicita
manifestagao deste Tribunal de Contas acerca das seguintes questdes:

1. E possivel pedir o ressarcimento no ano de 2011 do pagamento de
sessoes extraordinarias realizadas no ano de 2009?

2. A quem deve ser solicitado o pagamento indevido: vereadores ou
Presidente da Ca&mara Municipal?

3. A presidéncia da Camara deve pagar sessdao extraordinaria se esta
for ressarcida (sic), uma vez que foi convocada pelo chefe do poder
executivo municipal?

4. As sessdes extraordindrias convocadas pela Presidéncia da Camara
para deliberarem sobre assuntos relevantes devem ser pagas?

5. A Presidéncia da Camara pode convocar sessao extraordinaria para
apreciar projeto de lei proveniente do poder executivo?

Foi proferido despacho pelo recebimento da consulta a fl. 03.

A comissdo de regimento e jurisprudéncia do Tribunal de Contas manifestou as fls.
08/09 e concluiu que, verbis:

O presente processo, em sintese, tem por objeto consultar a esta Corte de
Contas sobre a possibilidade de aplicagao do art. 57 da Lei n® 8.666/1993 nos
contratos de execugao de servigos de manutencdo rodoviaria.

Com fulcro no art. 338 do Regimento Interno do TCE-PI (R.I.) procedeu-se
com a pesquisa junto ao banco de dados desta Corte de Contas.

Finalizada a pesquisa, constatou-se que existem decisdes desta Corte de
Contas relacionado com a matéria objeto dos presentes autos, conforme
documentos anexos — doc. 01 a 03.

Assim ante a auséncia acima expressa, e observando o despacho exarado as
fls. 07 dos autos, encaminhe-se os autos a Diretoria de Fiscalizagdo da
Administragdo Municipal - DFAM para a tramitacdo seguinte.

A manifestagdo acima padece de incoeréncia com o tema suscitado pelo consulente.
No entanto, ndo é passivel de afetar, por si s6, a analise do mérito, pois foram acostados
documentos aos autos pela Comissdo de regimento e jurisprudéncia as fls. 10/84 que tém
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relagao direta com a situagao posta, com excecdo da decisao de fls. 13/16. Esta decisao
trata de despesas de gabinete. Por seu turno, a decisdo e respectivo parecer técnico de fls.
18/36 contém conteldo analogo a situacdo posta para andlise. Na mesma linha é o parecer
de fls.39/84.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1 Dos requisitos de admissibilidade

Preliminarmente, observa-se que a referida peticdo ndo preenche, em tese, os
requisitos estatuidos no Regimento Interno do Tribunal (Resolugdo TCE n.° 13/11, de 26 de
agosto de 2011).

E que, apesar do consulente ter competéncia para formular a consulta (art. 201, II,
“a”), a mesma nao foi instruida com copias do parecer do drgao de assisténcia
técnica/juridica e da legislagdo pertinente ao objeto da consulta (art. 201, §1° do Regimento
Interno).

Sequer foi acostado aos autos copia da lei/resolugdo que autorizou o pagamento de
indenizagdo aos vereadores por sessOes extraordinarias realizadas no Municipio,
descumprindo o preceituado no art. 201, 8§19, /n fine, do Regimento Interno do Tribunal
(Resolugao TCE n.¢ 13/11, de 26 de agosto de 2011).

E oportuno registra ainda que o objeto ndo é dotado de abstragdo (art. 202), pois
estd relacionado a um caso concreto ocorrido no Municipio. Entretanto, tendo em
consideracdo o relevante interesse publico da matéria, é oportuno que o Tribunal se
manifeste sobre o mérito, em respeito ao art. 203 do Regimento Interno. Nessa linha foi o
despacho do Presidente desta Corte de Contas.

Vencidos os pressupostos de admissibilidade, passo a opinar sobre o mérito.

Tendo em vista a complexidade das questdes postas, sera feita uma analise
individualizada dos itens indagados pelo consulente.

2.2, Possibilidade de pagamento de sessdo extraordinaria pelo Presidente da
Camara quando a convocagao for realizada pelo chefe do Poder Executivo
Municipal.

De inicio, € oportuno registrar que o pagamento de sessao extraordindria aos
membros do Congresso Nacional era autorizado pela Constituicdo Federal até o advento da
Emenda Constitucional 50/2006 de 14 de fevereiro de 2006. Ocorre que essa emenda
passou a proibir pagamento indenizatério em razao de convocagdo extraordindria de
parlamentar no ambito do Congresso Nacional, nos precisos termos do art. 57, §7° da
Constituicao Federal, que assim enuncia:

Art.57. O Congresso Nacional reunir-se-a anualmente, na Capital Federal, de
02 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de setembro.

()

§ 69 A convocacgao extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

()
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II - pelo Presidente da Republica, pelo Presidentes da Camara dos Deputados
e do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas
as casas, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as
hipdteses deste inciso com a aprovagao da maioria absoluta de cada uma das
Casas do Congresso Nacional.

§ 79 Na sessao legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberard sobre a matéria para o qual foi convocado, ressalvada a hipdtese
do § 89 deste artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatoria, em
razado da convocagao. (grifo nosso).

Pelo principio da simetria constitucional, impOe-se a adocdo, pela Constituicdo dos
Estados-Membros e pela Lei Organica dos Municipios, dos paradigmas tracados pela
Constituicdo da Republica, salvo quando esta dispde em contrario, conforme inteligéncia do
art. 29, da Lei Maior’. Como no plano nacional estd proibido o pagamento de parcela
indenizatoria pela convocagdo extraordindria de sessao legislativa, estende-se essa vedagdo,
dada a regra da simetria, aos vereadores eventualmente convocados para tanto.

Em outras palavras, vé-se como ilegitima a concessdo de indenizagdo ou qualquer
espécie de pagamento em razdo da convocagdo extraordinaria dos parlamentares municipais
para apreciagdo de matérias, tendo em conta o que determina o art. 57, § 7°, da
Constituicao Federal.

Sobre o principio da simetria, que justifica o alcance da sobredita vedacdo ao
parlamento municipal, sao precisas as palavras de Hely Lopes Meirelles:

Essa simetria, aliada ao disposto no art. 29, caput, da CF, impde estendam-se
a Camara de Vereadores os principios constitucionais que regem o Poder
Legislativo Federal, no que for compativel com as peculiaridades do governo
local e cabivel no campo restrito das atividades editalicias.’

Na mesma linha sdo os ensinamentos de Raul Machado Horta:

As normas centrais da Constituicdo Federal, participando das caracteristicas
da norma juridica, designam um conjunto de normas constitucionais
vinculadas a organizacdo da forma federal de Estado, com missdo de manter
e preservar dentro da pluralidade das pessoas juridicas, dos entes dotados de
soberania na Unido e de autonomia nos Estados-Membros e nos Municipios,
que compdem a figura complexa do Estado Federal. As normais centrais nao
sdao normas de centralizacdo, como as do Estado Unitario. S30 normas
constitucionais federais que servem aos fins da participagao, da coordenacdo
e a da autonomia das partes constitutivas do Estado Federal. Distribuem-se
em circulos normativos, configurados na Constituicdo Federal, para ulterior
projecdo nas Constituigdes dos Estados. Nem sempre dispdem de aplicacdo
imediata e automatica. Identificam o figurino, 0 modelo federal, para nem
introduzir-se posteriormente, o constituinte federal, em sua tarefa de
organizagdo do Estado Federado. Ndo sdo normas indcuas. A infrigéncia de
normas dessa natureza, na Constituicdo ou na legislagdo estadual, gera a
sangao da inconstitucionalidade. (Direito Constitucional. 32 ed., ver., atual. e
ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 284)

' NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sio Paulo: Meétodo, 2008, p. 76.

* Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo estado e os seguintes preceitos: (...).

* Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 438.
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Isso se justifica porque, /n casu, nao se cuida de mero assunto /nterna corporis, mas
sim do proprio Estatuto dos Congressistas (CF/88), entendido como conjunto de normais
instituidoras das imunidades e vedagbes parlamentares que orientam, garantem e limitam o
exercicio do mandato dos membros do Poder Legislativo, para que sua atuagdo se dé com
liberdade quanto aos demais Poderes e de acordo com o interesse de seus representados.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais expediu a Instrucdo
Normativa n.© 01/2007, asseverando a impossibilidade de se pagar aos Vereadores qualquer
indenizagao por participagdo em sessdo extraordinaria, que, em seu art. 49, ratifica as
orientagOes constitucionais. E seu teor, /in verbis:

A4 x|

Pardgrafo unico: A partir da Emenda Constitucional n.° 50/2006, ndo
poderdao ser concedidos acréscimos pecuniarios ao subsidio Gnico
recebido pelos vereadores a titulo de participacio em sessao
legislativa extraordinaria, ficando resguardadas as parcelas
recebidas aquele titulo, sob a égide do dispositivo constitucional
revogado, tendo em vista a redacdo anterior do § 7° do art. 57 da
Constituicdo Federal. (sem grifo no original).

Como si ver na norma acima, os pagamentos realizados aos vereadores até
14/02/2006 ndo autorizam a restituicdo, pois estdo respaldados na redacdo original da
Constituigdo Federal. Por seu turno, os pagamentos realizados em decorréncia de sessdes
extraordindrias a partir de 14/02/2006 s3o ilegais por afronta direta ao texto constitucional.
Logo, devem ser restituidas aos cofres publicos.

E bem verdade que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui se manifestou em 2009
pela possibilidade do pagamento de sessdes extraordinarias no periodo de recesso
parlamentar, vedando, por seu turno, o pagamento durante o periodo legislativo. Sendo
vejamos:

Acordao n° 2.144/2009

Consulta formulada ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui pelo Presidente
da Camara Municipal de Boqueirdo do Piaui, Sr. Edimilson Gomes Ribeiro.
Pagamento de verba indenizatoria por Sessdo Extraordindria, no curso do
periodo legislativo e no periodo de recesso legislativo, para apreciar e votar
Projetos de Leis e Matérias de interesse do Municipio. Impossibilidade de
pagamento, por inconstitucionalidade, no curso do periodo
legislativo. Possibilidade de pagamento, por constitucionalidade, no
periodo de recesso legislativo, observado o limite previsto no
regramento constitucional, Decisao unanime. ((sem grifo no original).

Ocorre que o entendimento adotado na consulta acima ndo tem respaldo
constitucional. E que o § 7° do art. 57 da Constituicdo Federal ndo traz nenhuma excecdo
que autorize 0 pagamento. Foi nesse sentido a consolidagdo da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e dos Tribunais de Justica. A titulo exemplificativo, sequem as seguintes
ementas:

ADI 4.509 MC / PA,

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL PARAENSE N. 47/2010. PAGAMENTO DE
PARCELA INDENIZATORIA POR CONVOCAQ_IN\O EXTRAORDINARIA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. VEDACAO CONSTITUCIONAL
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EXPRESSA (§ 70 DO ART. 57 E § 2° DO ART. 27, DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA).

(...) Além do dispositivo ja mencionado pela Ministra Carmen Licia, no artigo
27, § 79, da Constituido Federal, eu me permitiria também invocar o artigo
25, no que concerne ao principio de que os Estados devem se organizar e as
suas Constituicdes e leis adotarem os principios da Constituicdo. E um dos
principios basilares da nossa Constituicdo é a obediéncia quando ha
previsdo expressa da simetria explicita, que é exatamente o que
ocorre neste caso.

E ainda que ndo houvesse essa simetria explicita, ndés estamos no campo
também da moralidade da legislagdo. Hoje ha uma abordagem sobre a
moralidade dos atos administrativos, mas também o principio da moralidade
aplicavel a legislagdo. E o jurista americano Lon Fuller afirma que ha caso em
que é preciso se declarar a inconstitucionalidade em razdo da
auséncia de moralidade interna da lei. (sem grifo no original)

MEDIDA CAUTELAR NA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
4.587 GOIAS

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 147, § 59, DO REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE GOIAS. PAGAMENTO DE REMUNERACKO AOS
PARLAMENTARES EM RAZAO DA CONVOCACAO DE SESSAO
EXTRAORDINARIA. AFRONTA AOS ARTS. 39, § 49, E 57, § 7°, DA
CONSTITUI(;AO FEDERAL QUE VEDAM O PAGAMENTO DE PARCELA
INDENIZATORIA EM VIRTUDE DESSA CONVOCAGAO. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA E PERIGO DA DEMORA CONFIGURADOS. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA.

I - O art. 57, § 79, do Texto Constitucionai, numa primeira analise, veda o
pagamento de parcela indenizatéria aos parlamentares em razdo de
convocagao extraordinaria, norma que é de reprodugdo obrigatdria pelos
Estados membros por forca do art. 27, § 20, da Carta Magna.

II — A Constituicdo € expressa, no art. 39, § 4°, ao vedar o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratdria ao subsidio percebido pelos parlamentares. (sem
grifo no original)

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) SEM PEDIDO
DE LIMINAR - PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL - REJEITADA -
ART. 69 DA LEI MUNICIPAL N. 807 DE 28 DE SETEMBRO DE 2000, QUE FIXA
O SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA
DOURADA - DIREITO SOCIAL GARANTIDO PELO ART. 79, INCISO VIII, DA
CR/88 - NECESSIDADE DE PREVISAO EM LEI - INACOLHIMENTO DA
ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE - DEMAIS DISPOSITIVOS - ART. 19, §§
10 E 2, ART. 3° (EM PARTE) DA LEI MUNICIPAL N. 984/08, O ART. 19,
PARAGRAFO UNICO, O ART. 59, CAPUT, §§ 10 E 20 E O ART. 79, TODOS DA
LET MUNICIPAL N. 807/00 - VINCULAGAO SUBSIDIO DOS AGENTES
POLITICOS EM RELACAO AQUELE DOS DEPUTADOS ESTADUAIS E DEMAIS
SERVIDORES PUBLICOS - VIOLACAO DO ART. 37 INC., XII DA CR/88 E DO
ART 24, § 39 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL - PAGAMENTO DE VERBA
INDENIZATORIA A VEREADOR POR PARTICIPA(;AO EM ASSEMBLEIA
LEGISTATIVA EXTRAORDINARIA — VIOLACAO ARTIGOS 57, §7° DA
CR/88, REFORGADO PELA EC 50/2006 E O ART. 53, §6° DA CONSTITUICAO
ESTADUAL DE MINAS GERAIS - JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE A
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REPRESENTAGAO. (TIMG — ADI n.° 1.0000.09.502306-5/000 — Municipio de
Cachoeira Dourada - Rel. Des. Roney Oliveira - j. 26.05.2010 - DJ
30.07.2010). (grifo nosso)

EMENTA: (...) Pagamento de verbas extraordinarias. Vereadores.
Comparecimento a sessdes. Inconstitucionalidade manifesta.
Representacao acolhida nesta parte. Inconstitucionalidade do art.
134, § 4° da Lei Organica do Municipio. (...) A Lei Organica do
Municipio, ao autorizar no § 4° do artigo 134 da Lei Organica
Municipal o pagamento de verbas indenizatérias aos vereadores
pelo comparecimento a sessdo extraordinaria da Camara, viola
abertamente a disciplina constitucional da matéria, de observancia
obrigatdria pelos Municipios, estampada nos artigos 53, § 6°, da
Constituicdo Estadual, e 57, § 79, da Constituicdo Federal, que
proibem o pagamento de parcela indenizatoria em razdo de
convocacgao. (TJMG - ADI n.° 1.0000.09.501287-8/000 — Municipio de
Conceigao do Mato Dentro — rel. Des. Herculano Rodrigues — j. 14.04.2010 —
DJ 14.05.2010) (grifos nossos).

Diante do entendimento consolidado dos Tribunais, é forcoso concluir que o
pagamento de sessdes extraordinarias aos vereadores, seja no periodo legislativo ou no
recesso parlamentar, € indevido. E irrelevante a discussao a respeito de quem realizou a
convocagao (Presidente da Camara ou Prefeito). O pagamento de sessdo extraordinaria
sujeita o ordenador da despesa e os beneficiarios as penalidades da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n. 8.429/92), verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(o)

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

()

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndao autorizadas
em lei ou regulamento;

()

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes,
e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;
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2.3. Possibilidade de pagamento de sessbes extraordinarias convocadas pela
Presidéncia da Camara para deliberarem sobre assuntos relevantes.

Conforme exposto no item 2.2, a discussao a respeito da autoridade que convocou a
sessao extraordindria e da natureza do objeto discutido na deliberacdo legislativa é
irrelevante para fins de apurar a possibilidade do pagamento. O § 7° do art. 57 da
Constituigdo Federal é peremptdrio ao vedar o pagamento de sessOes extraordindrias. Ndo
excepcionou nenhuma hipotese. Portanto, a convocagao pelo Presidente da Camara para
deliberar sobre assuntos relevantes nao autoriza dispéndio de natureza indenizatdria aos
vereadores.

2.4. Possibilidade de convocacdo de sessao extraordinaria pela Presidéncia da
Camara para apreciar projeto de lei proveniente do Poder Executivo.

A questdao posta requer a analise da Lei Orgadnica do Municipio e do Regimento
Interna da Camara Municipal. No entanto, o consulente nao acostou aos autos os referidos
documentos.

Tomando como parametro o art. 57, § 6° da Constituicao, € possivel concluir que a
convocagao pode ser realizada tanto pelo Prefeito quanto pelo Presidente da Camara ou a
requerimento da maioria absoluta dos vereadores. No entanto, essa convocacao depende de
aprovagao, mutatis mutandis, da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal. Sendo
vejamos:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de
2 de fevereiro a 17 de julho e de 19 de agosto a 22 de dezembro.

()

§ 6° A convocagdo extraordindria do Congresso Nacional far-se-a:

(.er)

II - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos
membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse
publico relevante, em todas as hipoteses deste inciso com a
aprovacdo da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso
Nacional. (sem grifo no original).

No entanto, convém esclarecer que, quando o Prefeito encaminha & Cémara
Municipal projeto de lei, durante o recesso parlamentar, fundamentado em situacdo de
urgéncia ou de interesse publico relevante, a convocacdo da Cédmara para deliberar em
sessao extraordinaria deve fazer parte do proprio projeto de iniciativa do Executivo. Nessa
hipdtese, resta ao Presidente do Poder Legislativo Municipal fazer a devida convocacdo dos
Vereadores, com antecedéncia razodvel, para a sessdo extraordinaria realizada com base no
pedido do Prefeito Municipal.

Registre-se que ndo é dado ao Presidente da Camara se omitir na convocacdo dos
vereadores. A omissao consistente na ndo convocagdo da necessaria sessao extraordinaria
da Camara para deliberar sobre o projeto de lei requerido pelo Prefeito configura violacdo
aos principios e regras juridicas que devem preservar a harmonia entre os poderes. Assim
agindo, o Poder Executivo esta autorizado a socorrer-se do Poder Judicidrio com o intuito de
que o Poder Legislativo seja obrigado a deliberar sobre a matéria posta pelo Poder

5
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Executivo, pois nao se pode tolerar atitude caprichosa que viola o principio da independéncia
dos Poderes. Nesse sentido é o escdlio de José Nilo de Castro, verbis.

O exercicio dos poderes municipais decorre do Texto Constitucional. Dessarte,
se 0 Executivo nao cumpre sua missao constitucional, a Camara Municipal
pode e deve responsabiliza-lo. E, por outro lado, se o Legislativo
Municipal for omisso? Nesta hipotese, como advertimos, se por
qualquer motivo nao forrado em lei, deixar a Camara de cumprir
suas fungoes em prol do Municipio, assegura-se ao Prefeito o direito
de, quer através de Mandado de Seguranga, quer através de Acao
Direta de Inconstitucionalidade por omissdo, ter os servigos
legislativos em funcionamento regular (JOSE NILO DE CASTRO, "Direito
Municipal Positivo", Ed. Del Rey, 1991, p. 310, sem destaque no original).

Na mesma linha e com a sapiéncia que Ihe é peculiar sdo os ensinamentos de Hely
Lopes Meireles, verbis:

As leis organicas dos Municipios normalmente atribuem competéncia ao
prefeito para a convocagdo extraordinaria da Camara, mas, mesmo que
omitam essa atribuicdo, pode o Chefe do Executivo exercé-la para a votagédo
de matéria urgente e de interesse publico. Diante da nova sistematica
constitucional do processo legislativo, que permite ao Chefe do Executivo
enviar projetos de lei com prazo de urgéncia para sua aprovagao, alguns
intérpretes  tém entendido que o prefeito sé podera convocar
extraordinariamente a Camara durante o seu recesso.

N&o pensamos assim, pois a convocagao pode destinar-se a antecipar sessoes
ordindrias muito espagadas — 0 que € comum nos pequenos Municipios — ou a
deliberar sobre atos ou contratos sujeitos a autorizacdo ou aprovagao da
Camara, mas nao sob a forma de lei. Em tais casos, se a matéria é urgente e
de interesse publico, cabe ao prefeito convocar sessdes extraordinarias para
sua votagdo, independentemente das sessdes ordinarias regimentais e de
estar ou ndo a Camara em funcionamento ou em recesso. ("Direito Municipal
Positivo", Ed. Malheiros, 62 ed., 1993, p. 557).

Diante do exposto, conclui-se que o Presidente da Cémara deve atender a
convocagao da sessdao extraordinaria realizada pelo Prefeito para apreciar projeto de lei nas
hipoteses de urgéncia ou interesse pUblico relevante ocorrido durante o recesso parlamentar.
Ou seja, cabe ao Presidente da Camara, sob pena de violagdo do principio da independéncia
dos Poderes, comunicar tal fato aos demais Vereadores, designando-se desde logo sessdo da
Camara para deliberar sobre o assunto. A ndo ser por este caminho, a omissdo do
Legislativo colocara a perder toda e qualquer iniciativa do Governo Municipal, que ficard
inviabilizado em razao da auséncia de simples deliberagdo sobre o projeto de lei.

2.5. Possibilidade de pedir o ressarcimento no ano de 2011 de pagamento
referente a sessoes extraordinarias realizadas no ano de 2009.

A indagagao feita pelo consulente dispensa qualquer esforco interpretativo no sentido
de ser plenamente possivel a exigéncia de ressarcimento dos valores pagos indevidamente
no ano de 2009. Isso se da por duas razoes.

Primeiramente, o direito de a administragdo publica anular ato que beneficie terceiros
decai em cinco anos. Nesse sentido & a previsdo expressa no art. 54 da Lei n. 9.784/99,
verbis:
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Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé,

§1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-
se-a da percepcdo do primeiro pagamento.

§2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

E bem verdade que a Lei acima Regulamenta o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal. Cabe aos Estados e Municipios normatizar a respeito dos
processos administrativos dos respectivos entes. No entanto, os Tribunais tém entendido
que, na auséncia de norma municipal, aplica-se a Lei Federal.

Com relagao aos servidores publicos federais, a restituicdo do recebido indevidamente
tem previsdo expressa no art. 46 da Lei n. 8.112/90, verbis:

Art. 46. As reposigoes e indenizagbes ao erario, atualizadas até 30 de junho
de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao
pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser
parceladas, a pedido do interessado.

§ 10 O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez
por cento da remuneragdo, provento ou pensdo.

§ 29 Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposigdo sera feita imediatamente, em uma Unica
parcela.

§ 3° Na hipdtese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a
decisdo liminar, a tutela antecipada ou a sentenga que venha a ser revogada
ou rescindida, serdo eles atualizados até a data da reposic&o.

No que diz respeito ao prazo para demandar em juizo relativo ao pagamento
realizado indevidamente por exercentes de mandato politico, este é também de 5 anos,
contados do término do mandato. Sendo vejamos o que prevé o art. 23 da Lei n. 8.429/92,
verbis.

Art. 23. As agles destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei
podem ser propostas:

I - até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo
em comissao ou de funcdo de confianca;

I - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demiss@o a bem do servigo publico, nos casos de
exercicio de cargo efetivo ou emprego. (sem grifo no original).

A sistematica acima exposta segue a mesma linha adotada pelo Cddigo Tributério
Nacional para a administragao constituir e cobrar os créditos tributarios, consoante previsdo
dos artigos 173 e 174, verbis.

Art. 173. O direito de a Fazenda Ptiblica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia

ter sido efetuado; p
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II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Em segundo lugar, é oportuno registrar que, com relaggo a a¢do de ressarcimento de
dano causado ao erdrio, esta & imprescritivel, conforme preceitua o art. 37, §59, da
Constituicdo Federal, verbis: “§ 5° - A lei estabelecerd os prazos de prescrigao para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento”. (sem grifo no original).

Portanto, conclui-se que a administracdo publica tem o prazo de 5 anos para anular
seus atos eivados de ilegalidade/inconstitucionalidade. Esse prazo tem natureza decadencial.
Além desse prazo, a administragao tem o prazo de 5 anos para propor demanda perante o
Poder Judiciario, contados a partir do término do mandato, com o objetivo de responsabilizar
os agentes politicos que praticar ilicito administrativo. No entanto, no que diz respeito
especificamente ao dever de ressarcir 0s danos causados a administracdo, esse prazo é
imprescritivel, podendo o agente ser demandado a qualquer tempo.

2.6. A quem deve ser solicitado o pagamento indevido: vereadores ou Presidente
da Camara Municipal?

A responsabilidade pelo pagamento, para fins da lei de improbidade administrativa,
indevido é soljdéria do ordenador da despesa e do beneficiario, conforme se extrai da Lei n®
8.429/1992. E que o art. 10, IX tipifica @ conduta do ordenador que realiza despesa sem
autorizacdo legal como ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario.
Sendo vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer ag@o ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(.)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas
em lei ou regulamento. (sem grifo no original).

Por seu turno, os artigos 5° e 6° estendem a responsabilidade pelo ressarcimento
tanto ao agente publico quanto ao terceiro beneficiario, verbis:

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por agdo ou omissdo, dolosa
ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral
ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou
terceiro beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu
patrimonio. (sem grifo no original).



Estado do Piaui STOCRSED
Tribunal de Contas TC-E-('):|2497501/ Az gzﬂ“},ﬁﬁk

DO ESTADO
DO PIAUI

A jurisprudéncia dos tribunais superiores € no sentido de que tanto o pagamento
quanto o recebimento de valores de ma fé gera o dever de indenizar. Ou seja, nessa
hipétese, a responsabilidade pela devolugao da gratificacao recebida pelo servidor publico é,
nos termos do estatuto que regulamenta a carreira, do proprio agente politico que recebeu
indevidamente. Por seu turno, a responsabilidade do ordenador da despesa decorre da Lei
de Improbidade, consoante exposto acima. Nesse sentido sao os precedentes abaixo:

RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR . PEDIDO DE EXONERAGAO. RECEBIMENTO
DE VALORES A MAIOR. BOA-FE NAO CARACTERIZADA. RESTITUICAO DOS
VALORES.

I - O c¢. Superior Tribunal de Justica, a partir do julgamento do Recurso
Especial n® 488.905/RS, passou a entender invidvel a restituigao de valores
erroneamente pagos pela Administragdo, em virtude de desacerto na
interpretagao ou ma aplicacao da lei, em face da boa-fé do servidor.

II - Na espécie, ndo ha como caracterizar a boa-fé, uma vez que o
servidor recebeu o valor integral de determinada gratificagdo
quando ndc houve a devida contraprestacao do servico durante o
periodo correspondente, (sem grifo no original).

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA 70506

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELAGAO EM MANDADO DE
SEGURANGA. PROFESSOR COM DEDICAGAO EXCLUSIVA. ACUMULACAO DE
CARGOS. DEVOLUGAO DAS VANTAGENS PERCEBIDAS. MA-FE.
POSSIBILIDADE.

()

IT - Quando o professor solicitar a mudanga do regime de trabalho de 40
(quarenta) horas semanais para 40 (quarenta) horas semanais em dedicacao
exclusiva, tendo ciéncia inequivoca de que, para obter a mudanca de regime,
deveria abdicar de qualquer outro vinculo empregaticio, ndo lhe é devido o
recebimento da gratificacdo que exige o exercicio da funcdo em
tempo integral sem o desempenho cumulativo com outro cargo,
emprego ou funcao.

[II - Nao permitir a devolugdo ao erario de quantia recebida
indevidamente pelo professor quande o mesmo sabia que deveria
dedicar-se exclusivamente ao cargo de professor na Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro para fazer jus ao recebimento da
gratificagdo, seria beneficia-lo com a sua propria torpeza. (sem grifo
no original).

No entanto, se os vereadores receberam os valores de boa fé, o dever de ressarcir os
cofres publicos recai apenas sobre a autoridade que determinou o pagamento. Nesse sentido
é remansosa a jurisprudéncia patria. Sendo vejamos:

Processo: AC 31718 RS 2001.71.00.031718-1

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SUPRESS/T\O GDCT.
RESTABELECIMENTO. DESCONTO RETROATIVO A TITULO DE REPOSICAO
DO ERARIO. INVIABILIZAGAO. VALORES PERCEBIDOS DE BOA FE. CF, ART.
590, LIV, LEIS 8.691/93, 9.638/98, 9.647/98, MP 2.229-43.

Invidvel anular a decisdo que suspendeu o pagamento da Gratificacdo de
Atividade de Ciéncia e Tecnologia - GDCT a apelante, pois a sua situagao
funcional ndo se enquadra nas hipdteses previstas no artigo do 5° da Lei
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9.638/98 e no rol do § 1° do art. 1° da Lei 8.691/93, sendo incabivel,
portanto, indenizagdo por dano moral. Entretanto, os descontos praticados
nos vencimentos da servidora a titulo de reposigdo ao erario sdo indevidos,
pois os pagamentos da mencionada gratificacdo, efetuados por
determinacao do ordenador de despesas, ficam abrangidos pela
presuncao de legalidade dos atos administrativos. Pronunciamento
posterior do Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo meramente administrativo e
nao judicante, determinando a supressao da GDCT, nao pode retroagir para
alcangar atos ja praticados, sendo inviavel imputar aos servidores o
prejuizo decorrente de possivel erro da Administracdo, prevalecendo
©_principio da responsabilidade da autoridade que determinou o
pagamento. (sem grifo no original).
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, em resposta aos questionamentos levantados pela consulente, esta
DFAM conclui-se que:

a) O pagamento por sessdes extraordinarias esta vedado pelo § 79, do art. 57, da
Constituicdo Federal, aplicavel, pelo principio da simetria, ao Parlamento Municipal. E
irrelevante a discussdo a respeito do periodo que ocorreu a sessao (periodo legislativo ou no
recesso parlamentar) bem como de quem realizou a convocagao (Presidente da Camara ou
Prefeito Municipal).

b) A convocagao pelo Presidente da Camara para deliberar sobre assuntos relevantes ndo
autoriza dispéndio de natureza indenizatdria aos vereadores.

c) O Presidente da Camara deve atender a convocacao da sessdo extraordinaria realizada
pelo Prefeito para apreciar projeto de lei nas hipdteses de urgéncia ou interesse publico
relevante ocorrido durante o recesso parlamentar.

d) E plenamente possivel a exigéncia de ressarcimento dos valores pagos indevidamente no
ano de 2009. E que a administracdo publica tem o prazo de 5 anos para anular seus atos
eivados de ilegalidade/inconstitucionalidade. Além desse prazo, a administracao tem o prazo
de 5 anos para propor demanda perante o Poder Judicidrio, contados a partir do término do
mandato do agente politico. No que diz respeito especificamente ao dever de ressarcir os
danos causados a administracdo, esse prazo € imprescritivel, podendo o agente ser
demandado a qualquer tempo.

e) A responsabilidade pelo pagamento indevido realizado de ma fé é solidaria do ordenador
de despesa e do servidor publico beneficiado. Caso nao haja comprovagao de ma fé por
parte do servidor beneficiado, a responsabilidade é exclusiva do ordenador da despesa, nos
termos da Lei n. 8.428/92.

E o parecer.

Teresina (PI), 30 de outubro de 2012.
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