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AGENTE POLITICO

Agente Politico. Variacao dos subsidios dos vereadores acima da média dos
indices inflacionarios sem norma que regulamente.

EMENTA. ORCAMENTO. VARIACAO DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES SEM
AMPARO LEGAL. REPERCUSSAO NEGATIVA NA ANALISE DA PRESTACAO DE
CONTAS.

1. A variacdo de subsidios dos vereadores, acima da média dos indices
inflacionarios divulgados pelo Governo Federal, em relagdo ao recebido no
exercicio anterior, sem a norma legal que o regulamente, prejudica a analise da
prestacdo de contas, tendo em vista que tal requisito é indispensavel para
sanar a ocorréncia em tela.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/015485/14 — Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Primeira Cadmara. Decisdo unanime. Acdrddo n2 2400/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 168/17)

CAMARA MUNICIPAL

Camara Municipal. Elevado dispéndio com diarias.

EMENTA. CAMARA MUNICIPAL. DESPESA. ELEVADO VALOR DE CONCESSAO DE
DIARIAS AOS VEREADORES. VARIACAO NO SUBSIDIO DE VEREADORES
SUPERIOR  AOS  LIMITES  INFLACIONARIOS.  PERSISTENCIA  DAS
IRREGULARIDADES. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA.

1. Considerando a existéncia de débito com o INSS, o elevado dispéndio

com as didrias afeta diretamente a capacidade de pagamento do ente.

2. O valor dos subsidios deve ser fixado de acordo com a realidade
financeira do Municipio e os recursos disponiveis estimados para o Legislativo,
adotando o reajuste de acordo com os indices de inflacgdo do Governo Federal,
observando-se a inflacdo ocorrida do periodo em que a lei foi promulgada até a
data que outra norma legal o altere, conforme art. 29, VI, c/c art. 37, X, da
CF/88.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/02747/2013 — Relator: Cons. Kleber Dantas
Euldlio. Primeira Camara. Decisdo unanime. Acérddo n? 2348/17 publicado no
DOE/TCE-PI 2 165/17)



http://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=015485%2F14
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Camara Municipal. Impossibilidade de realizacao de Operacoes de Crédito
pelas Camaras Municipais.

EMENTA. CAMARA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DA REALIZACAO DE
OPERACOES DE CREDITO PELAS CAMARAS MUNICIPAIS.

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 32, diz que as operagdes de
créditos serdo realizadas por Ente da Federagdao. As Camaras Municipais ndo
sdao Entes, mas apenas parte integrante da pessoa juridica de direito publico
que é o Municipio.

2. Resolugdo n? 43/2001, art. 21, | e ll, do Senado Federal ressalta que a
solicitagcdo é prerrogativa do Chefe do Poder Executivo e ao Poder Legislativo
cabe a autorizagao.

3. Com fundamento na Lei n? 4.320/64, na auséncia de receitas préprias e
patrimonio préprio, impossibilidade de a Cdmara Municipal realizar operacoes
de créditos.

(Consulta. Processo TC/010230/2017 — Relator: Cons. Subst. Delano Carneiro

da Cunha Camara. Plenario. Decisdo unanime. Acérddo n? 2.711/17 publicado
no DOE/TCE-PI 2 184/17)

CONTABILIDADE

Contabilidade. Divergéncia entre o saldo inicial da divida flutuante do
exercicio e o saldo final do exercicio anterior.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. ENVIO INTEMPESTIVO DA PRESTACAO DE
CONTAS MENSAL. AUSENCIA DE PECAS DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL.
ENVIO EXTEMPORANEO DO BALANCO GERAL. FALHA NA DEMONSTRACAO DA
DIVIDA FLUTUANTE. NAO HOUVE DESCUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS, MATERIA PREPONDERANTE PARA ANALISE DE CONTAS DE
GOVERNO.

1. Descumprimento do prazo estabelecido no art. 33, IV, CE/89 e Resolugdo
TCE/PI n2 09/2014, art. 49.

2. O gestor ndo pode registrar o saldo inicial de 2015 em valor diferente,

uma vez que os restos a pagar, para serem cancelados, demandam uma série

de atos procedimentais.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006203/2015 — Relator: Cons. Luciano
Nunes Santos. Primeira CAmara. Decisdo undnime. Parecer Prévio n2 267/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 215/17)

Contabilidade. Divergéncia entre o valor da amortizacao da divida e o valor
registrado no demonstrativo da divida fundada interna.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. FALHAS DE NATUREZA FORMAL.
PERSISTENCIA DAS IRREGULARIDADES.


http://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=1&n_processo=010230%2F2017
http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=2227
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http://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=2258

1. Conforme dispGe a Resolucdo TCE-PI n2 09/2014 em seu artigo 12, inciso
I, alinea “a” c/c com o artigo 33, inciso Ill da Constituicdo Estadual do Piaui,
constitui falha enviar fora do prazo legal o Plano Plurianual — PPA.

2. De acordo com o artigo 90 da Lei n2 4.320/64, no Balanco Orcamentario,
nao poderd ocorrer divergéncia entre o valor da amortizacdo da divida e o valor

registrado no Demonstrativo da divida fundada interna.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005155/2015 — Relator: Cons. Subst. Jackson
Nobre Veras. Segunda Camara. Decisdo unanime. Parecer Prévio n?2 249/17
publicado no DOE/TCE-PI 2199/17)

Contabilidade. Expressivo montante registrado na conta “depodsitos”.

EMENTA. CONTAS DE GOVERNO. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESAS
COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO. DIVERGENCIA NO DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA FLUTUANTE. REGISTRO DE SALDO NA CONTA “DEPOSITOS”.

1. Descumprimento do limite normatizado pelo art. 20, lll, b, da Lei
Complementar n2 101/2000-LRF. Apontamento amenizado em detrimento da
aplicabilidade da Decisdo Plenaria n2 889/2014.

2. Os Demonstrativos contdbeis assim como seus registros, devem
obedecer aos dispositivos pela Lei n2 4.320/64.

3. Os valores constantes na conta “depdsitos” devem ser repassados a

quem de direito em curto prazo, ja que sdo valores de terceiros.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/015474/2014 — Relator: Cons. Substituto
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Segunda Camara. Decisdo unanime. Parecer
Prévio n2 271/17 publicado no DOE/TCE-PI 2 225/17)

CONTRATO

Contrato. Impossibilidade de manutencao de contrato com empresa
impedida de contratar apos o conhecimento do impedimento.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. DESPESAS SEM LICITACAO. DEBITO COM A
ELETROBRAS. CONTRATACAO COM EMPRESA PROIBIDA DE CONTRATAR COM
O PODER PUBLICO.

1. Realizar despesas sem o devido processo licitatorio configura violacdo ao
art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica de 1988.

2. A existéncia de débitos com multa, juros e correcdo monetaria configura
um desperdicio de recursos publicos ferindo os principios da eficiéncia e da
economicidade, previstos nos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal,
respectivamente.


file:///C:/Users/daniel.seabra/AppData/Roaming/Microsoft/Word/
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3. Constitui grave irregularidade a auséncia de rescisdo do contrato com

empresa de proibida de contratar com o Poder Publico apds o conhecimento
do impedimento, nos termos do Art. 97 da Lei 8.666/93.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005403/2015 — Relator: Cons. Substituto
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Decisdo unanime. Acdrdao
n2 2.915/2017 publicado no DOE/TCE-PI 2 209/17)

Contrato. Nao reconhecimento de decreto de calamidade administrativa
pela auséncia de situacao de calamidade ou emergéncia.

EMENTA. CONTRATO. NAO RECONHECIMENTO DO DECRETO DE CALAMIDADE
ADMINISTRATIVA PELA AUSENCIA DE SITUACAO DE CALAMIDADE OU
EMERGENCIA.

1. Cabiveis somente em situagdes pontuais que devem ser realizadas por
meio de processos administrativos préprios. Condi¢des cumulativas: a) urgéncia
no atendimento da situacdo; b) risco de prejuizo ou comprometimento a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; c) que a contratacdo a ser realizada seja adstrita aos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa; d) que as
parcelas de obras e servicos a serem contratados possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade.

(Inspegdo Extraordinaria. Processo TC/004220/17 — Relatora: Cons.2 Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Plendrio. Decisdo unanime. Acdérdao n@
2290-D/17 publicado no DOE/TCE-PI 2171/17)

Contrato. Necessidade de justificativa para prorrogacao de contrato em
carater excepcional.

EMENTA. LICITACAO. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
CONTRATO. IMPROPRIEDADES NA EXECUCAO CONTRATUAL. REPERCUSSAO
PARCIALMENTE NEGATIVA NA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS.

1. A auséncia de informacdo sobre o término ou anulagdo/revogacdo de
processo licitatorio, em violacdo aos artigos 48 e 49 da Resolugdo n° 33/12, e
finalizacdo extemporanea de licitacdo ensejam em analise parcialmente
negativa da prestacdo de contas;

2. Irregularidade na execucdo contratual, tal como a auséncia de

justificativa para a prorrogacdo excepcional, em violacdo ao §4° do artigo 57 da

Lei n° 8.666/93, implica em andlise parcialmente negativa.
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(Prestacdo de Contas. Processo TC/015121/2014 — Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Redator: Cons. Substituto Alisson Felipe de Araudjo. Plenario.
Decisdo unanime. Acérddo n2 2548/17 publicado no DOE/TCE-PI 2 206/17)

Contrato. Pagamento de servicos prestados em data anterior a assinatura do
contrato. Aditivo assinado apds a vigéncia do contrato.

EMENTA. CONTRATO. PAGAMENTO DE SERVICOS PRESTADOS EM DATA
ANTERIOR A ASSINATURA DO CONTRATO. ADITIVO ASSINADO APOS A VIGENCIA
DO CONTRATO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGCOES.

1. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo
o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de
valor ndo superior a 5% do limite estabelecido no art. 12, inciso Il, alinea “A” da
Lei n2 8.666/93, feitas em regime de adiantamento.

2. Aditivo sem validade juridica constitui despesa irregular por auséncia de
licitacao.

(Denuncia. Processo TC/019761/2016 — Relator: Cons. Kléber Dantas Eulalio.
Plendrio. Decisdo undnime. Acérddo n2 2291-L/17 publicado no DOE/TCE-P| @

168/17)

Contrato. Prorrogacao. Materiais de consumo. Impossibilidade de
enquadramento como servico de natureza continua.

EMENTA. IRREGULARIDADE EM  PROCESSOS  LICITATORIOS.
REPERCUSSAO NEGATIVA.

1. Materiais de consumo ndo se enquadram como natureza continua,
trata-se de fornecimento, portanto ndao se enquadra nas excecoes
previstas no art. 57 da Lei n° 8.666/93.

(Prestagao de Contas. Processo TC/005225/2015 - Relator: Cons.
Abelardo Pio Vilanova e Silva. Primeira Camara. Decisao unanime.
Acordao n° 3055/17 publicado no DOE/TCE-PI © 234/17)

Convénio. Devolugao de recursos.

EMENTA. CONVENIO. DEVOLUCAO DE RECURSOS. PESSOAL. ACUMULACAO
IRREGULAR DE CARGOS.
1. Ainda que a devolucdo de recursos de convénios seja obrigacdo do Municipio, a

ndo aplicacdo destes recursos demonstra falta de planejamento e responsabilidade do
gestor.
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2. Constatou-se a acumulagdo irregular de cargos publicos, em afronta ao art. 37,
inciso XVI, da CF/88.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005338/2015 — Relator: Cons. Subst. Delano
Carneiro da Cunha Camara. Primeira Camara. Decisdo unanime. Acérddo n2
1.165/2017publicado no DOE/TCE-PI 2 185/17)

Despesa. Deposito de recurso publico na conta pessoal do gestor.

EMENTA: DESPESA. DEPOSITO DE RECURSO PUBLICO NA CONTA DO GESTOR.
NAO COMPROVACAO DA MA-FE. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. O fato de o gestor informar o recebimento dos pagamentos a Receita
Federal merece fé, salvo se, em investigacdo mais aprofundada do Ministério
Publico, ficar demonstrada uma simulacdo, situacdo em que os responsaveis
responderiam na forma da lei.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/022827/2017 — Relator: Cons.
Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Plenario. Decisdo unanime.
Acérddo n2 3098/17 publicado no DOE/TCE-PI 2 231/17)

Despesa. Pagamento de juros sobre recolhimento em atraso do FGTS.
Apresentacao de comprovantes em sede de memoriais.

EMENTA. DESPESA. PAGAMENTO DE JUROS SOBRE O RECOLHIMENTO EM
ATRASO DO FGTS. APRESENTACAO DE COMPROVANTES DE QUITACAO EM SEDE
DE MEMORIAIS. REPERCUSSAO POSITIVA NA ANALISE DA PRESTACAO DE
CONTAS.

1. A apresentacdo de memoriais com a cdpia dos comprovantes da
guitacdo de juros em atraso, referentes ao recolhimento do FGTS, é capaz de
sanar a irregularidade pelo pagamento extemporaneo do débito.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/015485/2014 — Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Primeira Camara. Decisdo undnime. Acdrddo n? 2396/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 168/17)

EDUCACAO

Educacao. Despesas com servigcos contabeis na funcao educacao.
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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE CONTABILIZACAO DE
RECURSOS VINCULADOS A AREA DE SAUDE NO DEMONSTRATIVO DA RECEITA
SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS. DESPESAS REALIZADAS SEM
LICITACAO. FRACIONAMENTO DE DESPESAS. DESPESAS COM SERVICOS
CONTABEIS REALIZADAS NA FUNCAO EDUCACAO, QUANDO O CORRETO SERIA
NA FUNCAO DE GOVERNO.

1. A auséncia de contabilizagdo de recursos vinculados a area de saude no
Demonstrativo da Receita segundo as Categorias EconOmicas colide com a
disposicdo dos art. 22 e 32 da Lei 4.320/64 que impde que integre, acompanhe
e compreenda a Lei de Orcamento a contabilizacdo o Quadro demonstrativo da
Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas, com as especificidades
necessarias. Despesas sem procedimento prévio de licitagdo é grave, pois
contraria o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

2. E caracterizado como fragmentacio de despesas, violando
expressamente os arts. 82, 23, §52 e 24, Incisos | e Il, da Lei n? 8.666/93,
quando ndo ha apresentacdo de documentos comprobatdrios considerados
suficientes para analise do objeto.

3. Despesas com servicos contdbeis realizadas na funcdo educacao é ilegal,

posto que o correto seria na funcdo de governo, conforme determinacdo legal
inserta no art. 70 da Lei n? 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo

Nacional).
(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/010874/2017 — Relator: Cons.
Luciano Nunes Santos. Plenario. Decisdo unanime. Acorddo n2 2955/17

publicado no DOE/TCE-PI 2 223/17)

Educacao. Impossibilidade de pagamento de despesas de exercicios
anteriores com recursos do FUNDEB.

EMENTA: DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES PAGAS COM RECURSOS DO
FUNDEB. NAO ATENDIMENTO DO PRINCIPIO DA COMPETENCIA. REPERCUSSAO
NEGATIVA.

1. Os recursos do FUNDEB devem ser utilizados dentro do exercicio a que
se referem, ou seja, em que sdo transferidos.

2. Os eventuais débitos de exercicios anteriores deverdo ser pagos com
outros recursos que ndo sejam originarios do FUNDEB.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005225/2015 — Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Primeira Camara. Decisdo unanime. Acérdido n2 3056/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 229/17)

Educacao. Gasto com manutencao e ensino inferior ao limite legal.

EMENTA. EDUCACAO. GASTO COM MANUTENCAOE DESENVOLVIMENTO DE
ENSINO INFERIOR AO LIMITE LEGAL. REPERCUSSAO NEGATIVA NA ANALISE DA
PRESTACAO DE CONTAS.
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1. O descumprimento do limite constitucional com manutencdo e
desenvolvimento de ensino possui gravidade suficiente para ensejar a
reprovacao das contas em discussao.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/015485/14 - Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Primeira Camara. Decisdo unanime. Parecer Prévio n2 246/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 168/17)

Licitacdo. Alteracoes no edital quanto a quantidade dos produtos fixados em
planilha orcamentaria. Reabertura de prazos.

EMENTA: LICITACAO. ALTERACAO DE EDITAL. ERRO MATERIAL EXIGE
REABERTURA DE PRAZOS PARA NOVAS PROPOSTAS NOS TERMOS DO ART.21§
42 DA LEI N2 8.666/93.

1. Alteracbes no edital quanto a quantidade dos produtos fixados em
planilha orgamentdria, caracterizado erro material, obriga a reabertura dos
prazos estabelecidos em obediéncia ao art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93.

(Agravo Regimental. Processo TC/017263/2017 — Relator: Cons. Substituto
Jackson Nobre Veras. Plenario. Decisdo unanime. Acérddo n? 3026/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 229/17)

Licitacao. Anulacao de certame. Manutencao de sancoes legais impostas
pelo Tribunal de Contas.

EMENTA. LICITACAO. IRREGULARIDADES EM PREGAO  PRESENCIAL.
CONSTATACAO EM PROCESSO DE INSPECAO. PROCEDIMENTO LICITATORIO
POSTERIORMENTE ANULADO. PERMANENCIA DA APLICACAO DAS SANCOES
LEGAIS IMPOSTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS.

1. O preenchimento eletronico das informacGes relativas a abertura de

licitacdo devera ocorrer até o dia util imediatamente posterior ao da sua ultima
publicacdo, conforme art. 39 da Resolugdo TCE/PI n° 27/2016.

2. A apresentacdo intempestiva constitui uma ilegalidade no procedimento
e segundo o art. 49, da Lei 8.666/93, constitui-se um dever da Administragdo
Publica anular a licitacdo devido a ocorréncia de uma ilegalidade durante o
processo.

3. A anulacdo do certame ndo possui o conddo de desfazer a incidéncia das

sancdes cominadas pela Corte de Contas.
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(Pedido de reexame. Processo TC/022205/2017 - Relator: Cons. Joaquim
Kennedy Nogueira Barros. Plenario. Decisdo unanime. Acorddao n® 3034/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 227/17)

Licitacdao. Auséncia de justificacao da nao utilizacao do Pregao Eletronico.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. LICITAGAO. AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO.
DESCONFORMIDADE.

1. Auséncia de justificacdo da ndo utilizacdo do Pregdo Eletrbnico enseja
desconformidade com o art. 12, § 12 do Decreto n2 5.504/05;
2. Descumpre o artigo 57 da Lei n? 8.666/93, pois este aduz que a duragdo dos

contratos fique adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005155/2016 — Relator: Cons. Subst. Jackson
Nobre. Segunda Cimara. Decisdo undnime. Acérddo n? 2427/2017 publicado no
DOE/TCE-P1 2187/17)

Licitacdao. Contratacao de empresa em que figura como sdcio dirigente de

orgao publico.

EMENTA. LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA EM QUE FIGURA COMO
SOCIO, DIRIGENTE DE ORGAO PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 9°, I, DA LEI N°
8.666/93. REPERCUSSAO NEGATIVA NA ANALISE RECURSAL.

1. A participagao em processo licitatério de servidor ou dirigente de érgao
ou entidade contratante ndo é permitida, nos termos do art. 9°, lll, da Lei n°
8.666/93.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/009980/2017 — Relator: Cons. Subst.
Abelardo Pio Vilanova e Silva. Plenario. Decisdao unanime. Acérdao n?
2.757/2017 publicado no DOE/TCE-PI 2 194/17)

Licitacao. Contratacao direta de remanescente de fornecimento sem
demonstracao das mesmas condigcoes do vencedor.

EMENTA: LICITACAO. IRREGULARIDADES EM PROCESSOS LICITATORIOS.
REMANESCENTE DE FORNECIMENTO. NAO DEMONSTRACAO DAS MESMAS
CONDICOES. REPERCUSSAO NEGATIVA.

1. O gestor ndo demonstrou as mesmas condicoes oferecidas pelo licitante

vencedor na contratacdo remanescente de fornecimento, seguida ordem de
classificacdo, em consequéncia de rescisdao contratual. Assim sendo, tal fato
deverd repercutir negativamente na andlise do processo de prestacdo de
contas. A impropriedade evidenciada ndo resultou dano ao erdrio. Julgamento
de regularidade com ressalvas.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/003113/2016 — Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Primeira Cidmara. Decisdo unanime. Acérddo n® 2524/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 166/17)
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Licitacao. Detalhamento de custos unitarios no Projeto Basico.

EMENTA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO. DE OBRAS. REFORMA
DE UNIDADE BASICA DE SAUDE. ORCAMENTO DE REFERENNCIA INCOMPLETO.
PAGAMENTO DA 12 MEDICAO SEM O ATESTE DO RESPONSAVEL PELA
FISCALIZACAO DO CONTRATO. IRREGULARIDADE.

1. No Projeto Basico, o Orcamento de Referéncia deve detalhar os custos
unitarios, nos termos do art. 62, IX e X e art. 12 da Lei n? 8.666/1993.

2. Constitui irregularidade o pagamento de servicos sem o devido ateste do
agente publico responsdvel pela fiscalizagao do contrato, nos termos do art. 61
e 63,5 29, IIl, da Lei n2 4.320/1964.

(Denuncia. Processo TC/007707/2015 — Relatora: Cons.2 Lilian De Almeida
Veloso Nunes Martins. Segunda Camara. Decisdo unanime. Acérddo n?
2.897/17 publicado no DOE/TCE-PI1 2213/17)

Licitacdo. Efeitos em ambito municipal de declaracao de inidoneidade de
pessoa juridica pelo TCU.

EMENTA. CONSULTA. EFEITOS EM AMBITO MUNICIPAL DE DECLARACAO DE
INIDONEIDADE DE PESSOA JURIDICA PELO TCU. ABRANGENCIA DA DECLARAGCAO
EM TODAS AS ESFERAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PREDOMINANCIA DO
ENTENDIMENTO DO STJ.

1. A inidoneidade é um dado subjetivo, que deve acompanhar a empresa

onde ela for, assim ndo ha como se conceber que uma empresa seja inidonea
para fins federais e ndo seja para efeitos municipais.

2. O entendimento do Superior Tribunal de Justica, de ampliar a sancdo a
toda a Administracdo Publica, se coaduna aos principios da administra¢ao
publica, em especial o da moralidade administrativa e razoabilidade.

3. O Superior Tribunal de Justica entende que a aplicacdo da declaracdo de
inidoneidade, muito embora ndo possua efeito rescisério imediato para os
contratos administrativos em vigor, possibilita aos érgaos administrativos que
possuem vinculos contratuais com o particular sancionado deflagrar processos
administrativos para apurar eventuais irregularidades ou, até mesmo, tomar
medidas para a rescisdo do contrato.

4, A contagem do prazo de cumprimento das sanc¢Oes de declaracdo de
inidoneidade impostas pelo TCU (art.46 da Lei 8.443/92) inicia-se com o transito
em julgado da condenacdo, nos termos do Acérddo 348/2016- Plenario TCU, ndo
havendo 6bice a realizacdo de aditivos em contratos em andamento antes do
transito em julgado da decisdo condenatéria. Contudo, ndo é razodvel que
realize aditivos contratuais com uma empresa que demonstre ndo possuir
condicbes adequadas para o cumprimento de obrigacbes previamente
estabelecidas por contrato.

(Consulta. Processo TC/010020/2017 - Relator: Cons. Joaquim Kennedy
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Nogueira Barros. Plenario. Decisdo unanime. Acérddo n? 2.694/17 publicado no
DOE/TCE-P12184/17)

Licitacao. Interrupgao dos trabalhos de pregao presencial.

EMENTA: LICITACAO. IRREGULARIDADE NA COMPOSICAO DOS
PROCEDIEMNTOS DE LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LEI DE
LICITACOES. SUSPENSAO DOS TRABALHOS DO PREGAO PRESENCIAL. PODE
OCORRER SOMENTE APOS A FASE DE LANCES. NAO AUTUACAO DO PROCESSO
E AUSENCIA DE NUMERACAO DO MESMO. INOBSERVANCIA DO ART. 38 DA LEI
DE LICITACOES.

1. A suspensdao do certame contraria_a recomendacao do TCU, a qual

dispde que eventual interrupcdo dos trabalhos deve ocorrer somente apds

concluida a fase de lances, visando evitar a combinacdo de precos entre os

licitantes e prejuizo para competicdo, uma vez que 0s precos podem ser

reduzidos durante a etapa competitiva de lances.

2. O processo ndo foi devidamente autuado, restando ausente a
numeracdo do mesmo, em desconformidade com o art. 42 c/c art. 38, ambos
da Lei n? 8.666/93.

(Inspecdo Extraordinaria. Processo TC/008747/2017 — Relator: Cons. Joaquim

Kennedy Nogueira Barros. Plendrio. Decisdo unanime. Acérddo n2 2.976/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 220/17)

Licitacdo. Momento da exigéncia de Anotacao de Responsabilidade Técnica
— ART.

EMENTA: IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E BANDAS PARA FESTEJOS.
AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA —
ART NO EDITAL; INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE
(PUBLICIDADE ACERCA DAS BANDAS DOS FESTEJOS DO MUNICIPIO NO MESMO
DIA DA ABERTURA DAS PROPOSTAS DA TOMADA DE PRECOS N2 041/2017);
INCLUSAO DO TERMO DE REFERENCIA NO SISTEMA LICITACOES WEB APOS A
DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS — INOBSERVANCIA DO ART. 38 E 39,
RESOLUCAO TCE/PI N2 27/2016.

1. A Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) é exigivel somente no

momento da contratacdo. No entanto, deve haver a previsdo no instrumento

convocatoério da exigéncia de ART, sob pena de inobservancia do principio da

vinculacdo ao instrumento convocatério, como reza o art. 32 da Lei 8.666/93.

2. A auséncia de inclusdo do Termo de Referéncia no Sistema LicitacGes
Web viola os arts. 38 e 39 da Resolucdo TCE-PI n2 27/2016 e caracteriza grave
detrimento a transparéncia e a competitividade do certame licitatério, além
dos prejuizos a atividade de fiscalizacdo do TCE-PI.

(Dendncia. Processo TC/011280/2017 — Relatora: Cons.2 Waltania Maria
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Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Cadmara. Decisdo unanime.
Acorddo n? 3067/17 publicado no DOE/TCE-PI 2 234/17)

Licitacao. Prorrogacao de ata de registro de preco por mais de doze meses.
Lei estadual n° 6.301 de 2013.

EMENTA. LICITACAO. DIRECIONAMENTO DO EDITAL PARA FAVORECER
EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR COM EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA LIMITANDO A
COMPETITIVIDADE. NAO COMPROVACAO DO FAVORECIMENTO. ITEM
EDITALICIO INTERDITANDO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO DE EMPRESAS.
POSSIBILIDADE. PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO POR MAIS DE
DOZE MESES. POSSIBILIDADE.

1. Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes.

2. N3do hd que se falar em restricdo a competitividade quando quase duas
dezenas de empresas participam do certame.

3. O art. 33 da Lei de Licitagdes atribui a Administracdo a prerrogativa de
admitir a participacdo de consdrcios nas licitagdes.

4, O TCE/PI ja se posicionou acerca da constitucionalidade da lei estadual

n? 6.301 de 2013, que permite a prorrogacdo da ata de registro de preco por

mais de doze meses.

(Denuncia. Processo TC/015920/2017 - Relator: Cons. Substituto Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Plenario. Decisdo unanime. Acérddo n® 2.809/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 201/17)

ORGAMENTO

Orcamento. Desapropriacao de imovel particular. Previsao orcamentaria.

EMENTA. REPRESENTACAO. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DE TERESINA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO DE IMOVEL PARTICULAR.
EXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. OBEDIENCIA A LEIl ORCAMENTARIA
ANUAL, A LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E AO PLANO PLURIANUAL.
REGULARIDADE. DESPESA PUBLICA. NOTA DE EMPENHO PREVIO.
ATENDIMENTO AOS INTERESSES PUBLICOS.
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1. O Processo de Desapropriacdo de bem imdvel particular deve atender

aos requisitos constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial

quanto a documentacdo exigida pelo art. 16, 8§49, Il, a fim de verificar a

existéncia de previsdo orcamentaria para fins de pagamento da indenizacdo
em obediéncia a LDO, LOA e PPA.
2. A Despesa Publica s6 podera ser efetuada mediante o prévio empenho

até o limite das dotagBes orcamentdrias de cada exercicio financeiro,
procedimento esse formalizado através da “Nota de Empenho”, cujo efeito
inicia-se a partir de seu recebimento pelo credor. O ato de gestdo financeira
gue concretiza a primeira fase da execucdo orcamentdria do gasto publico,
portanto, é o ato de empenho, o qual assegura a reserva de numerdario para o
adimplemento da obrigacdo. Sem a sua realizagdo prévia a despesa nao podera
ser liguidada e paga.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/003153/2016 — Relatora: Cons.2 Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins. Segunda Camara. Decisdo unanime. Acérdao
n2 3025/17 publicado no DOE/TCE-PI 2 226/17)

Pessoal. Acumulacao ilegal de cargos de profissional de sallde com de
técnico em contabilidade.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. SUPOSTA ACUMULACAO ILEGAL DE
CARGOS PUBLICOS.

1. Suposta acumulacdo ilegal de cargos publicos - vedada pela Constituicao
Federal, art. 37, XVI, ressalvados os casos elencados nas alineas a, b e ¢ do
mesmo inciso. Assim, embora a servidora denunciada ocupe um cargo de
profissional de salude, sendo-lhe permitido, portanto, o exercicio cumulativo de
outro cargo de profissional de saude (CF art. 37, XVI, c), a segunda funcdo
publica ocupada pela mesma, qual seja, a técnica em contabilidade (prestadora
de servico), ndo se enquadraria nas hipdteses permitidas pela CF/88, tornando,
portanto, ilegal tal acumulo.

(Denuncia. Processo TC/006486/2017 — Relator: Cons. Luciano Nunes Santos.
Plenario. Decisdo unanime. Acérddo n? 3083/2017 publicado no DOE/TCE-PI @
234/17)

Pessoal. Acumulacao ilegal de cargos de secretario municipal e com de
professor. Nomeacao de cunhado da Prefeita para cargo de Secretario
Municipal.
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EMENTA. PESSOAL. ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS.
IMPOSSIBILIDADE. NOMEACAO DE SERVIDOR, CUNHADO DA PREFEITA, PARA O
CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. NEPOTISMO NAO
CONFIGURADO.

1. N3do é possivel a acumulagao do cargo de Secretario Municipal (cargo
politico) e de Professor (cargo de provimento efetivo), por ndo ser o primeiro
qualificado como cargo técnico ou cientifico, conforme prevé o art. 37, XVI da
CF/88.

2. Ressalvada situacdo de fraude a lei, a nomeacdo de parentes para cargos
publicos de natureza politica ndo desrespeita o conteddo normativo do
enunciado da Sumula Vinculante n2 13.

(Representagdo. Processo TC/020919/2016 — Relator: Cons. Jackson Nobre
Veras. Segunda Camara. Decisdo unanime. Acérddo n? 2298/17 publicado no
DOE/TCE-PI 2 159/17)

Pessoal. Acumulagao ilegal de cargos publicos em jornada superior a 60
horas semanais.

EMENTA: ACUMULO ILEGAL DE CARGOS. IRREGULARIDADES ACUMULO DE
CARGOS PUBLICOS DE ALGUNS SERVIDORES, ULTRAPASSANDO O LIMITE
MAXIMO PERMITIDO PELA CF/88.

1. Parecer n2 GQ — 145 - AGU e entendimento jurisprudencial do TCU
entende que é ilicita a acumulacdo de cargos ou empregos quando a jornada
ultrapassar 60 horas semanais e a CF/1988 veda, expressamente, a
possibilidade de acumula¢dao de cargo publico, excetuando, quando houver
compatibilidade de hordrio, nos seguintes cargos publicos; dois cargos de
Professor; um cargo de Professor com outro técnico ou cientifico; dois cargos
ou empregos privativos de profissionais da saude, com profissGes
regulamentadas.

(Denuncia. Processo TC/013548/2016 — Relator: Cons. Luciano Nunes Santos.
Plendrio. Decisdo unanime. Acérddo n2 2723/17 publicado no DOE/TCE-PI @
195/17)

Pessoal. Consignacao em folha de pagamento.

EMENTA: PESSOAL. IRREGULARIDADE EM CONSIGNACAO NA FOLHA DE
PAGAMENTO. SERVIDOR COM VINCULO PRECARIO BENEFICIARIO DE
EMPRESTIMO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ALEGADO.

1. Os servidores que constam na GFIP poderiam ser contemplados com
empréstimos consignados em folha de pagamento junto a Caixa EconOmica
Federal, com fundamento legal no art. 19, | e Il do Decreto n2 8.690/2016 c/c
art. 92 da Resoluc¢do TCE/PI n2 39/2015.

(Denuncia. Processo TC/019118/2015 - Relator: Cons. Joaquim Kennedy
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Nogueira Barros. Segunda Camara. Decisdo unanime. Acérddo n? 2403/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 166/17)

Pessoal. Descumprimento de indice. Gestor que ndao deu causa ao aumento

de despesas.

EMENTA. PESSOAL. EXCLUSAO DE DESPESAS DO COMPUTO DO INDICE DE
DESPESAS DO PESSOAL DO EXECUTIVO.

1. De acordo com o §22 do art.18 da LRF, a despesa total com pessoal sera
apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia;

2. O gestor ndo deve ser responsabilizado pelo descumprimento do indice

de despesas com pessoal quando o mesmo ndo deu causa ao aumento das
despesas.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/003674/2017 — Relator: Cons. Kleber
Dantas Euldlio. Plenario. Decisdo unanime. Acérddo n? 2981/2017 publicado no
DOE/TCE-PI 2226/17)

Pessoal. Descumprimento de indice no exercicio de apuracao. Drastica
reducao de indice no ano seguinte.

EMENTA. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL DO EXECUTIVO ATINGIU 60,36%
DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA. DESCUMPRIMENTO DE iNDICE PREVISTO NO
ART. 10, Il DA LRF. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. N3o obstante o elevado indice do gasto com pessoal no exercicio de
2015, no exercicio seguinte (TC 002941/2016 - fls.10/11) houve drastica
reducdo do referido indice, demonstrando que o gestor tomou providéncias
atinentes a regularizacdo da falha.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005142/2015 — Relator: Cons. Kleber Dantas
Euldlio. Primeira Camara. Decisdo unanime. Parecer Prévio n2 266/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 203/17)

Pessoal. Descumprimento de indice no exercicio de apuracao. Eliminacao do
percentual excedente nos dois semestres seguintes.

EMENTA. DESPESA COM PESSOAL. GASTO SUPERIOR AO LIMITE LEGAL
(EXERCICIO 2015). PERCENTUAL ELIMINADO NOS DOIS SEMESTRES SEGUINTES.
REPERCUSSAO POSITIVA.

1. Municipio cumpriu o mandamento da LRF (art. 23), pois o ente eliminou
o percentual excedente nos dois semestres seguintes (LRF, art. 63, inciso Il),
sendo que o percentual de gastos com pessoal foi de 54,62% no 1° semestre de
2016, e de 48,31% no 22 semestre do exercicio de 2016.
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2. Logo, é desproporcional a reprovacdo das contas de governo do
Municipio, posto que o ente regularizou a despesa com pessoal nos dois
semestres seguintes.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/017559/2017 — Relator: Cons.
Abelardo Pio Vilanova e Silva. Plenario. Decisdao unanime. Acérdao n?
3086/2017 publicado no DOE/TCE-PI 2 232/17)

Pessoal. Limite de gastos com pessoal. Deducao de despesas com pessoal
inativo e pensionistas custeadas por Fundo de Previdéncia Proprio.

EMENTA. DESPESA COM PESSOAL. GASTO SUPERIOR AO LIMITE LEGAL.
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS. DEDUCAO. SANEAMENTO DA
OCORRENCIA.

1. Como o municipio possui Fundo de Previdéncia Préprio e as despesas
com pessoal inativo e pensionistas sdo custeadas pelo Fundo de Previdéncia,
tais despesas, portanto, devem ser deduzidas do total gasto com pessoal.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/005796/2015 — Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Primeira CAmara. Decisdo unanime. Parecer Prévio n2 262/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 190/17)

Pessoal. Limite de gastos com pessoal. Nao computo dos gastos dos
programas federais de saude. Exclusdo dos gastos com servidores
reintegrados por decisao judicial.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL.
DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO SUPERIOR AO LIMITE LEGAL.
NAO COMPUTO DOS GASTOS DOS PROGRAMAS FEDERAIS DE SAUDE.
POSSIBILIDADE. EXCLUSAO DOS GASTOS COM SERVIDORES REINTEGRADOS
POR DECISAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE. DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO NO LIMITE DE ALERTA.

1. O Poder Executivo Municipal seguiu a orientacdo do Acdérdao n°
1.153/2014, possibilitando a deducdo dos gastos com Programas Federais com
saude da despesa bruta com pessoal.

2. As juntadas de documentos que demonstram o transito em julgado e
cumprimento de sentenca da reintegracdao de servidores possibilitam a
deducdo dos gastos com servidores reintegrados da despesa bruta com
pessoal. Assim, o Poder Executivo atingiu o limite de alerta.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005226/2015 — Relator: Cons. Substituto
Delano Carneiro da Cunha Camara. Primeira Camara. Decisdo unanime. Parecer
Prévio n? 242/17 publicado no DOE/TCE-PI 2 163/17)

Pessoal. Portarias de nomeacao com data retroativa.
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EMENTA: PESSOAL. PORTARIAS DE NOMEACAO DE SERVIDORES COM DATA
RETROATIVA. POSSIBILIDADE.

1. Encontra-se na doutrina brasileira, ilustres juristas que defendem que os
atos administrativos especiais, que tratam de situacdes individuais, podem ter
eficacia retroativa, desde que ndo tragam prejuizos ao destinatario.

2. Ndo se vislumbrando os efeitos dos atos administrativos quanto a
possiveis prejuizos ao erdrio, ndo hd irregularidade.

(Dendncia. Processo TC/004160/2017 — Relator: Cons. Joaquim Kennedy
Nogueira Barros. Segunda Camara. Decisdo unanime. Acérddo n2 2295/17
publicado no DOE/TCE-PI 2163/17)

PRESTAGAO DE CONTAS

Prestacao de Contas. Auséncia de fornecimento de dados e informacoes a
equipe de transicao de governo.

EMENTA. CONTROLE INTERNO. NEGLIGENCIA DE INFORMACOES A EQUIPE DE
TRANSICAO. VIOLACAO AOS ARTIGOS 12 E 13 DA INSTRUCAO NOMARTIVA N°
01/2012 DESTE TRIBUNAL. REPERCUSSAO NEGATIVA. PREVIDENCIA. AUSENCIA
DE REPASSES A AUARQUIA FEDERAL DOS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS NA
FOLHA DOS SERVIDORES. REPERCUSSAO NEGATIVA.

1. A auséncia _de fornecimento de dados e informacOes a equipe de

transicao de governo, em violacdo aos artigos 12 e 13 da Instrucdo Normativa

o

n° 01/2012 deste Tribunal, repercutiu negativamente na andlise da

Representacao.

2. Do mesmo modo, a auséncia de repasses a Autarquia Federal dos
descontos previdenciarios na folha dos servidores representa ocorréncia grave
gue repercutiu negativamente no julgamento da Representacao em tela.

(Representagdo. Processo TC/003556/2017 — Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Primeira Cdmara. Decisdo Unanime. Acdrddo n2 3058/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 227/17)

Prestacao de Contas. Envio posterior de documentacao ausente. Gestor nao
ordenador de despesas.

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS. ATRASO NO ENVIO DA PRESTAGCAO DE
CONTAS. AUSENCIA DE PECAS EXIGIDAS. APLICACAO DE MULTA. GESTOR NAO
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ORDENADOR DE DESPESAS. ENVIO POSTERIOR DA DOCUMENTACAO AUSENTE.
OCORRENCIA SANADA. PROVIMENTO.
1. O atraso na entrega dos balangos gerais, decorrente de razoes alheias a

vontade do gestor que ndo era o ordenador de despesas, ndo gerando dano ao
erdrio ou desvio de recursos publicos, ndo prejudica a regular andlise da
prestacdo de contas. Falha sanada. Exclusdao da multa aplicada.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/017392/2017 — Relator: Cons. Kleber
Dantas Euldlio. Plendrio. Decisdo unanime. Acérddo n? 2505/17 publicado no
DOE/TCE-PI1 2168/17)

Prestacao de Contas. Envio tempestivo da maioria das pecas.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. INTEMPESTIVIDADE E AUSENCIA DE ENVIO
DE PECAS COMPONENTES DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL.
REPERCUSSAOPARCIALMENTE NEGATIVA. VIOLACAO A RESOLUCAO TCE/PI N°
09/2014.

1. O envio tempestivo da maioria das pecas componentes da prestacdo de

contas mensais ndo sana totalmente a irregularidade pelo envio extemporaneo

das demais.

2. O ndo envio, por meio eletrénico, de pecas componentes da prestacao
de contas mensais representa descumprimento da Resolu¢do TCE/PI n°
09/2014.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/017392/2017 — Relator: Cons. Kleber Dantas
Euldlio. Primeira Camara. Decisdo unanime. Acérdado n? 2505/17 publicado no
DOE/TCE-PI 2168/17)

Prestacao de Contas. Exclusao de multa quando do falecimento de gestor no
curso de recurso de reconsideragao.

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL. CONTAS JULGADAS IRREGULARES. MULTA
APLICADA EM SEDE DE PRESTACAO DE CONTAS. FALECIMENTO DO GESTOR.
EXCLUSAO DA MULTA.

1. Em caso de falecimento do gestor no curso do recurso de
reconsideracdo, a multa aplicada ao gestor em sede de prestacdo de contas
merece ser excluida, em observancia ao disposto no inciso XLV do art. 52 da
Constituicdo Federal de 1988.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/013431/2017 — Relatora: Cons.2
Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Plendrio. Decisdo unanime.
Acérddo n? 2.867/17 publicado no DOE/TCE-PI1 2 215/17)

Prestacao de Contas. Gestor que assumiu funcoes por menos de 40 dias
dentro do exercicio.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. INOBSERVANCIA DOS PRAZOS PARA O
ENVIO DAS PRESTAGOES DE CONTAS. CONTABILIDADE. CONTABILIZAGAO
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INDEVIDA DA RECEITA TRIBUTARIA.

1. Auséncia de documentos que compdem a prestacao de contas do
exercicio financeiro, afronta constitucional ao art. 70, paragrafo Unico, CF/88,
prerrogativas as Cortes de Contas para examinar mediante fiscalizacdo o gasto
de recursos publicos (art. 33, IV, da CE/89 e Res. TCE n2905/2009).

2. Desarrazoado e desproporcional rejeicao das Contas em drgdo no qual o

gestor assumiu funcdes por menos de 40 dias dentro do exercicio. (Art. 82, da
Lei N2 13.105, de 16 de Marco de 2015).

(Pedido de Revisdo. Processo TC/018000/2017 — Relator: Cons. Luciano Nunes
Santos. Plendrio. Decisdo unanime. Acérddo n?2 2853/17 publicado no
DOE/TCE-PI1 2216/17)

Prestacao de Contas. Impossibilidade de envio de pecas exclusivamente em
via documental.

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS. INGRESSO EXTEMPORANEO E AUSENCIA DE
PECAS.

1. A auséncia de manifestacdo do gestor, a respeito da ocorréncia em
anadlise, enseja em permanéncia da referida falha.

2. Em relacdo a auséncia de pecas componentes da prestacdo de contas,

ressalta-se gque o envio das mesmas ndo pode ocorrer de forma

exclusivamente documental, devendo ser informadas junto ao Sistema

Documentacdo Web.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/015530/14 — Relator: Cons. Abelardo Pio
Vilanova e Silva. Primeira Cadmara. Decisdo unanime. Acdérddo n2 2950/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 220/17)

PREVIDENCIA

Previdéncia. Ato concessorio sem consignacao da fundamentacao legal das
parcelas e da forma de ingresso no servigo publico.

EMENTA: PREVIDENCIA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.

1. Art. 40, § 19, |, da Constituicdo Federal/88, de acordo com o art. 62-A da
Emenda Constitucional n? 41/03, c/c art. 18 da Lei Municipal n? 1.131 de
21/12/11. 1. N3do existe Obice ao registro uma vez que a documentacdo
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acostada é suficiente para reconhecer o direito do requerente, ndo obstante,
no ato concessorio ndo venha consignada a fundamentacdo legal das parcelas,
e nem a forma de ingresso do requerente no servico publico municipal.

(Aposentadoria. Processo TC/020511/2016 — Relator: Cons. Luciano Nunes
Santos. Primeira Camara. Decisdo unanime. Acérddo n2 2523/17 publicado no
DOE/TCE-PI 2 166/17)

Previdéncia. Fundamentacao legal de forma genérica.

EMENTA: PREVIDENCIA. BENEFICIO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO COM PROVENTOS |INTEGRAIS. IRREGULARIDADE NA
FUNDAMENTACAO DAS PARCELAS. FALHA RELEVADA. REGISTRO DO ATO.

1. Em que pese a parcela vencimento (parcela Unica) ndo trazer em si a
indicacdo da fundamentacdo legal, ndo se constitui em vicio que afaste a
legalidade da inativacdo, caso o ato apresente de forma genérica a
fundamentacao legal da aposentadoria.

(Aposentadoria. Processo TC/010681/2017 — Relator: Cons.2 Waltania Maria N.
de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Decisdao por maioria, vencido o
Cons. Subst. Alisson Felipe de Araujo. Acérddo n? 2.720/17 publicado no
DOE/TCE-P1 2193/17)

Previdéncia. Impossibilidade de cumulacao de subsidio com adicional de
habilitacao.

EMENTA: PREVIDENCIA. TRANSFERENCIA DE MILITAR PARA A RESERVA
REMUNERADA. IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE SUBSIDIO COM
ADICIONAL DE HABILITACAO.

1. Segundo o que estabelece o § 42 do art. 39 da CF/88, o subsidio deve
ser fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratdria. Portanto, a parcela “Adicional de Habilitacdo” deve ser paga
como VPNI - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada, de forma a manter
a irredutibilidade de vencimentos e obedecer a Constituicao Federal que nao
autoriza o pagamento de adicional ao lado do subsidio.

(Aposentadoria. Processo TC/06213/2013 — Relator: Cons. Jaylson Fabianh
Lopes Campelo. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acérddo n2 1.336/2017
publicado no DOE/TCE-PI 2 186/17)

Previdéncia. Inconstitucionalidade de Lei municipal que concede auxilio-
especial a villva de ex-vereador.

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES NA EDICAO DE LEI QUE
CONCEDE PAGAMENTO MENSAL DE AUXILIO ESPECIAL A VIUVA DE VEREADOR.
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INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI.

1. E inconstitucional Lei Municipal que concede auxilio especial a vitiva de
ex-vereador, por ndo se enquadrar em nenhuma das espécies de beneficios ali
previstos: ndo possui natureza previdencidaria (uma vez que ndo houve
contribuicdo a previdéncia e nem ha titularidade de cargo efetivo), nem
assistencial (posto que nao respeita os requisitos previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social — Lei n? 8.742/93) e nem especial (ndo foi demonstrado
nenhum fato extraordindrio de repercussao).

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/017822/2015 — Relatora: Cons.2
Waltania Maria N. de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Decisdo
unanime. Acérddo n2 3014/17 publicado no DOE/TCE-PI 2 229/17)

Previdéncia. Regularizacao de dividas pretéritas.

EMENTA. PREVIDENCIA. DESCUMPRIMENTO DE PAGAMENTO DE
PARCELAMENTO DE DiVIDA PREVIDENCIARIA PRETERITA. NAO RECOLHIMENTO
DE CONTRIBUICOES. IRREGULARIDADE.

1. E dever do gestor municipal elaborar lei especifica regularizando as
dividas previdenciarias pretéritas;

(Denuncia. Processo TC/010701/2016 — Relator: Cons. Substituto Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Decisdo unanime. Acérddo n¢?
2.919/17 publicado no DOE/TCE-PI 2 216/17)

PROCESSUAL

Processual. Auséncia de documentos de identificacao do denunciante. Nao
conhecimento da denincia.

EMENTA: PROCESSUAL. DENUNCIA DE IRREGULARIDADES NAS
CONTRATACOES. AUSENCIA DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. NAO
CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO DA DENUNCIA.

1. A falta das coépias de documentacdo de identificacdo, acerca da
legitimidade do denunciante, proporciona a ndo admissibilidade da denuncia.

(Denuncia. Processo TC/005226/2015 — Relator: Cons. Substituto Delano
Carneiro da Cunha Camara. Primeira Camara. Decisdo unanime. Acérddo n®
2352/17 publicado no DOE/TCE-PI 2 165/17)
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Processual. Descumprimento de decisao que determinou a instauracao de
processo de tomada de contas especial.

EMENTA. PROCESSUAL. NAO CUMPRIMENTO DE DECISAO QUE DETERMINOU A
INSTAURACAO DE PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

1. O descumprimento reiterado de determinagdes do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui enseja o julgamento de irregularidade das contas, conforme
art. 123 da Lei Estadual n? 5.888/09.

2. O Tribunal de Contas poderd aplicar multa de até quinze mil unidades
fiscais de referéncia do Estado aos responsaveis por nao atendimento, no
prazo fixado, a diligéncia ou determinagdao do Tribunal (Art. 79, Il, da Lei n®
5.888/09).

(Prestacdo de Contas. Processo TC/015213/2014 — Relator: Cons. Kléber Dantas
Euldlio. Primeira Camara. Decisdo unanime. Acdrdado n? 2.732/17 publicado no
DOE/TCE-PI 2 196/17)

Processual. Impossibilidade de Tribunal de Contas exercer controle de
constitucionalidade de lei em abstrato.

EMENTA: CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. PROJETO DE LEI. AUSENCIA
DE COMPETENCIA.

1. O controle de constitucionalidade pelas Cortes de Contas é possivel, mas
somente controle de ato ou contrato administrativo no exercicio da
fiscalizacao, e ndo controle da lei em abstrato, conforme jurisprudéncia do STF.

(Denuncia. Processo TC/014424/2017 — Relator: Cons. Abelardo Pio Vilanova e
Silva. Primeira Camara. Decisdo unanime. Acérddo n2 2.910/17 publicado no
DOE/TCE-PI 2 208/17)

Processual. Impossibilidade de analise pelo Tribunal de Contas de matéria ja
decida pelo Poder Judiciario.

EMENTA: PESSOAL. EXONERACAO DE CONTROLADORA INTERNA DO
MUNICIPIO ANTES DO FINAL DO MANDATO. DESCUMPRIMENTO DO ART. 90,
§§ 12 E 22, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. EXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL
DETERMINANDO A EXONERACAO DA CONTROLADORA. JUDICILAIZACAO DA
QUESTAO. IMPOSSIBILIDADE DE NOVA ANALISE PELO TRIBUNAL DE CONTAS.

1. O mandato do Controlador Interno é de trés anos, nos termos do art. 90,
§ 1°, da Constituicdo Estadual.

2. A exoneracao do Controlador Interno antes do término do mandato
deve ser precedida de regular processo administrativo, como determina o art.
90, § 22 da Constituicdo Estadual.
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3. A permanéncia ou ndo de servidor no cargo de Controlador Interno do
municipio ndo pode mais ser analisada no ambito do Tribunal de Contas, se
existe uma decisdo judicial pela exonera¢cdo do mesmo.

4. Verificada a inexisténcia nos autos processuais da realizacdo de processo
administrativo para a destituicdo do cargo de controlador, a legalidade ou nao
da exoneracdo, assim como a sua permanéncia ou ndo no cargo, fica a cargo do
Poder Judiciario, uma vez que a matéria foi judicializada.

(Dendncia. Processo TC/003049/2017 — Relator: Cons. Joaquim Kennedy
Nogueira Barros. Segunda Camara. Decisdo unanime. Acdorddo n2 2.922/2017
publicado no DOE/TCE-PI 2 209/17)

EMENTA: PROCESSUAL. SUPOSTAS IRREGULARIDADES PRATICADAS PELO
MUNICIPIO QUANDO DA FORMALIZACAO DE CONTRATO DE CESSAO DE
CREDITO COM INSTITUICAO FINANCEIRA DECORRENTE DE PRECATORIO.
DESCUMPRIMENTO DE DISPOSITIVO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
EXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO HOMOLOGANDO
O CONTRATO. JUDICIALIZACAO DA QUESTAO. RESPEITO A COISA JULGADA.
IMPOSSIBILIDADE DE NOVA ANALISE PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA FISCALIZAR A APLICACAO DOS
RECURSOS PUBLICOS.

1. O contrato de cessdao de crédito objeto do processo foi devidamente
analisado e homologado na esfera judicial, observando-se o principio do
devido processo legal, inclusive com a manifestacdo das autoridades
competentes, como Tesouro Nacional, Procuradoria da Fazenda Nacional e
Ministério Publico Federal.

2. Portanto, foram os érgaos parceiros da Rede de Controle que atuaram
efetivamente no processo de autorizacdo da cessdo de crédito ora objeto de
analise.

3. Assim sendo, considerando o devido respeito a coisa julgada, uma vez
gue a decisdao proferida na Vara Federal transitou em julgado, ndao cabendo
mais discussdo em sede de recurso, analisar, novamente, a legalidade do
contrato em apreco seria bis in idem.

4, Resta, portanto, a esta Corte de Contas, continuar os procedimentos de
fiscalizacdo dos recursos publicos oriundos dessa operacdo, ou seja, se estdo
sendo gastos em atividades ligadas aos objetivos do FUNDEF.

(Denuncia. Processo TC/014755/2016 - Relator: Cons. Joaquim Kennedy
Nogueira Barros. Plenario. Decisdo por maioria, vencidos o Cons. Subst. Alisson

Felipe de Araujo e a Cons.2 Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.
Acdrddo n? 2.936/17 publicado no DOE/TCE-PI 2215/17)
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Processual. Nao cabimento de recurso contra determinacao de instauracao
de Tomada de Contas Especial.

EMENTA. PROCESSUAL. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Regimento Interno do TCE-PI, em seu artigo 412, determina que ndo
cabera recurso de decisdo que determinar a instauracdo de Tomada de Contas,
inclusive especial.

(Agravo Regimental. Processo TC/021126/2017 — Relator: Cons. Substituto
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Plendrio. Decisdao unanime. Acérddo n?9
3096/17 publicado no DOE/TCE-PI 2 231/17)

Processual. Pagamento posterior de débito em sede de recurso.

EMENTA. DEBITO JUNTO A AGESPISA. ADIMPLENCIA POSTERIOR.
REPERCUSSAO POSITIVA. SANEAMENTO DA OCORRENCIA.

1. O débito do municipio junto a AGESPISA foi preponderante para o
julgamento irregular das contas de gestao na prestacdo de contas. O posterior
pagamento do débito sana a ocorréncia e proporciona uma medida menos
gravosa

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/014450/2017 - Relator: Cons.
Abelardo Pio Vilanova e Silva. Plenario. Decisdo unanime. Acérddo n2 3032/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 229/17)

Processual. Pedido de ingresso de terceiro interessado quando o processo
estiver pautado para julgamento.

EMENTA. PROCESSUAL. PEDIDO DE INGRESSO DE TERCEIRO INTERESSADO EM
PROCESSO. INTERPRETACAO DO ARTIGO 244 DO RITCE/PI. PROVIMENTO.

1. O artigo 244 do Regimento Interno, que fundamentou a negativa do
pedido e auséncia de retratacdo por parte do relator, ndo faz referéncia
guanto a inclusdo do processo em pauta, se sera para julgamento de mérito ou
para decidir qualquer outro incidente processual, de modo que, decidiu o
Plendario, ser razoavel a interpretacdo de que o ingresso de interessado
somente deve ser rejeitado quando o processo estiver pautado para
julgamento do mérito.

(Agravo Regimental. Processo TC/018096/2017 — Relator: Cons. Kleber Dantas
Euldlio. Plenario. Decisdo unanime. Acérddo n? 2.939/17 publicado no
DOE/TCE-P12212/17)

Processual. Recursos Federais. Incompeténcia do TCE.

EMENTA. PROCESSUAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. RECURSOS FEDERAIS.
INCOMPETENCIA DO TCE. ARQUIVAMENTO.
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1. A transferéncia dos recursos em questdo é disciplinada pela Resolucao
n2. 48, de 2-10-2012, ME. Logo, a presente denuncia devera ser apreciada
pelos drgdos de controle federal.

2. Nao envio ao TCU em razao da existéncia de denuncia idéntica.

(Denuncia. Processo TC/006761/2017 — Relator: Cons. Substituto Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Plendrio. Decisdo unanime. Acérddo n? 2337/17
publicado no DOE/TCE-PI 2 165/17)

Receita. Divergéncia no registro da COSIP.

EMENTA: RECEITA. DIVERGENCIA NO REGISTRO DA COSIP. REPERCUSSAO
PARCIALMENTE NEGATIVA.

1. A compensacdo da COSIP nas faturas da Eletrobras ndo sana totalmente
a falha de divergéncia do registro da mesma, tendo em vista que a necessidade
de registro do valor total da receita arrecadada com a contribuicdo, bem como
da despesa total realizada com o pagamento das faturas sdo indispensaveis
para a analise da prestacdo de contas.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/015434/2014 — Relator: Cons. Substituto
Delano Carneiro da Cunha Camara. Primeira Camara. Decisdo unanime.
Acérddo n2 2357/17 publicado no DOE/TCE-PI 2 163/17)

Receita. Irregularidade em transferéncias de recursos do FPM para contas
do FUNDEB.

EMENTA. RECEITA. IRREGULARIDADES EM TRANSFERENCIAS DO FPM PARA O
FUNDEB.

1. O procedimento de fazer transferéncias da conta do FPM para a conta
do FUNDEB, a titulo de ajuda para custear as despesas do referido fundo, nao
tem amparo legal, visto que a conta do FUNDEB é destinada a movimentagao
exclusiva dos recursos oriundos do FUNDEB, ndo se admitindo repasses de
recursos proprios para cobrir despesas vinculadas aquele fundo, no maximo, se
admite crédito relativo a devolucdo de despesas executadas indevidamente
com recursos do fundo.

(Inspecdo Extraordinaria. Processo TC/015151/2014 — Relator: Cons. Subst.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Decisdao unanime. Acdrdao
n? 2.467/2017 publicado no DOE/TCE-PI 2 189/17)

RESPONSABILIDADE
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Responsabilidade. Parcelamento de dividas.

EMENTA. RESPONSABILIDADE. INADIMPLENCIA JUNTO A ELETROBRAS.

IRREGULARIDADE.
1. O parcelamento de dividas ndo impossibilita a repercussao nas contas

do gestor publico.

(Dendncia. Processo TC/015151/2014 — Relator: Cons. Jaylson Fabianh Lopes
Campelo. Primeira Camara. Decisdo unanime. Acdérddo n? 2.465/2017
publicado no DOE/TCE-PI 2189/17)

Salde. Despesas com lanches alocadas na funcgao salde.

EMENTA: SAUDE. DESPESAS COM LANCHES ALOCADAS NA FUNCAO SAUDE.
DESPESAS INDEVIDAS. REPERCUSSAO NEGATIVA.

1. Despesas com aquisi¢cdes de lanches ndo se constituem despesas tipicas
ou necessdrias a consecucao dos objetivos das instituicbes de saude. Tal fato
devera repercutir negativamente na andlise do processo de prestacdo de

contas.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005226/2015 — Relator: Cons. Substituto
Delano Carneiro da Cunha Camara. Primeira Camara. Decisdo unanime.
Acérddo n? 2354 publicado no DOE/TCE-PI 2 163/17)
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