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O Controle dos Recursos Publicos
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Sistema de Controle Interno.
ldentificacao de Falhas e Irregularidades

ORIGEM DAS FALHAS

E IRREGULARIDADES
Um levantamento da
M& conduta consultoria internacional
KPMG mostra as causas das
Supressdo dos Controles pelos Dirigentes falhas e irregularidades no

servico publico brasileiro e
Insuficiéncia do 0s caminhos que pOdem

Sistema de levar a identifica-los.
Controle Interno
Estatal

Particularidades da Atividade Estatal
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Fonte: Jornal Zero Hora, 22/05/2005, p. 5.




Como sao descobertas as falhas e irregularidades?

Auditoria Externa .2%

Informacao de
privll o 20

funcionarios

Investigacéo Especial .2%

Coincidéncia -3%
Dentncia Andnima =5%
Informacao de Terceiros =9%
Auditoria Interna |26%
e i 510
Setor

Fonte: Consultoria Internacional KPMG, Jornal Zero Hora, 22/05/2005, p. 5.




Sistema de Controle Interno.
Responsabilidade pela Organizacao

Compete ao

Gestor do Org3o:
m organizar o Sistema de Controle Interno;

m velar pelo bom, regular e eficiente
funcionamento do sistema de controle
Interno.

SCI um dos mais importantes aliados
da administracao publica.



Desafios para a Implantacao
do Controle

VONTADE
POLITICA

PLATAFORMA
DE SUSTENTA(;AO DO
CONTROLE INTERNO COMPROMETIMENTO
SISTEMAS DE DOS GESTORES E
INFORMACAO ALTERACAO DE CULTURA




CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

5 Constitui obrigacao de ordem legal;

(¥ E exigida pela acdo do controle
externo;

[} E recomendavel em face das acdes
preventivas que exerce;

[} Evita Penalizacio.



CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA

® criar em Lel a organizacao e a estrutura,
® a composicao da equipe;
® 0S procedimentos;

® as finalidades.



RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

=] Devera ser um profissional
devidamente qualificado;

=] De preferéncia titular de cargo
efetivo,

=] Remuneracao compativel com
a funcao.




Concerto

'O controle interno compreende o plano de
organizacao e todos os méetodos e medidas
coordenados, adotados num orgao/entidade
para proteger seus ativos, verificar a
exatidao operacional e promover a
obediéncia as diretrizes administrativas
estabelecidas. ” (AICPA — American Institute
of Certified Public Accountans)



Objetivos dos Controles
Internos

De uma maneira GERAL:

Garantir informacgoes adequadas, visando
a tomada de decisoes;

Estimular o respeito e a obediéncia as
politicas da administracao;

Proteger os ativos;

Promover a eficiéncia e a eficacia
operacional.



CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

OBJETIVOS

COMPROVACAO DA VERACIDADE DOS
RELATORIOS E DOS REGISTROS CONTABEIS;

PROTECAO DOS ATIVOS;
PROMOCAO DA EFICIENCIA OPERACIONAL;
ESTIMULAR A OBEDIENCIA AS NORMAS:

g CONTRIBUIR PARA EFICACIA DO CONTROLE
EXTERNO.
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Fundamento do controle interno

O fundamento do controle interno na Administracdo Publica
Brasileira esta no artigo 76 da Lei 4.320/64, o qual estabelece que o
Poder Executivo exercera os trés tipos de controle da execucao
orcamentaria: legalidade dos atos de gque resultem a arrecadacao da
receita ou a realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extincao de
direitos e obrigacoes; a fidelidade funcional dos agentes da
administracao responsaveis por bens e valores publicos; e o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de
Servicos.
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Fundamento do controle interno

A Lel 4.320/64 mostrou-se inovadora ao consagrar oS

principios do planejamento, do orcamento e do
controle.

Instituiu o Orgcamento Plurianual de Investimentos, o
Orcamento Programa Anual e estabeleceu como
objetivo das novas técnicas orcamentarias a eficacia
dos gastos publicos.
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PLANO DE ACAO

|

Instrumentos de Planejamento

Planejar Orientar e

(N




Fundamento do controle interno

O Decreto-Lel 200/67 estabelece que as atividades da
Administracao obedece aos principios fundamentais
do planejamento, coordenacao, descentralizacao,
delegacédo de competéncia e controle, e que sera
exercido em todos o0s niveis e em todos 0s 0Orgaos,
compreendendo o controle pela chefia competente,
pelos orgaos proprios de cada sistema e pelos orgaos
do sistema de contabilidade e auditoria.
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Fundamentos Constitucionais do
Controle Interno

s
.

S0,
: FN

CONSTITUICAO

REFURLICA MEDERATIVA DO BRRASIL
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Fundamentos Constitucionais do
Controle Interno

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, €
pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma

da lel.

18



Fundamentos Constitucionais do
Controle Interno

Art. 70. A __fiscalizacao _contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, = economicidade,
aplicacao das subvencoes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada
Poder. |...]
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Fundamentos Constitucionais do
Controle Interno

Art. 74. Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de
controle interno com a

finalidade de: [...]
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Controle Interno Integrado

PODER PODER PODER TRIBUNAL
JUDICIARIO EXECUTIVO LEGISLATIVO DE CONTAS

CONTROLE
INTERNO

CONTROLE
INTERNO

CONTROLE
INTERNO

CONTROLE
EXTERNO

Integracéo das informacoes
de controle

INFORMACAO GERENCIAL
21



Finalidades do sistema de controle interno

Cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual

1 - Avaliar
Execucéao Dos Programas de Governo

Dos Orcamentos dos Org&os

o
criciencia Gestao EMPRYSp [ENid:
3 - Avaliar Resultados m

Eficacia

2 - Comprovar a Legalidade

RE UL AN Q
Operacdes de Crédito

Avais
4 - Controlar

Garantias

Direitos e Haveres do Municipio
N

5 - Apoiar o Controle Externo no exercicio de suamisséao institucional

*Fernando Augusto Mello Guimaraes — Corregedor do Tribunal de Contas do
Parana



O Sistema de Controle Interno e a
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

LRF:
m praticamente “regulamentou” o sistema
de controle interno;

m aumentou importancia do sistema de
controle interno.

Relatorios de Gestao Fiscal, devem conter a assinatura do
Chefe do Poder Executivo, demais autoridades responsaveis
e, também do responsavel pelo Controle Interno (LRF, art.

54 , Paragrafo Unico) .
= Um bom Sistema de Controle Interno inibe a ocorréncia
de atos falhos, auxiliando o bom andamento da gestao




O Sistema de Controle Interno e a
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O Controle Interno é ferramenta
importante e fundamental no auxilio
dos Prefeitos, Inclusive na
reestruturacao administrativa que
muitos terao de enfrentar.

"estando frageis os procedimentos de controle,
ocorrem fregiientemente erros involuntarios,
desperdicios e até fraudes, a revelia do conhecimento
do Gestor, que acaba surpreendido pelo controle
externo, por nao poder contar com um controle
interno eficiente, que o teria alertado em tempo.”



Sistema de Controle Interno
nos Municipios

De acordo com a LRF deve existir
uma Controladoria em cada Municipio
que sera o centro do Controle Interno
Municipal.
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Controle Interno para os
Municipios

As Prefeituras e demais Entidades Municipais,
sujeitas a fiscalizacao do Controle Externo,
exercido pelo Tribunal de Contas do Estado, estao
obrigadas a adotar e manter o Controle Interno
conforme preconizado nos Arts. 74 e 75 da
Constituicao Federal, Art. 32 da Constituicao
Estadual e Arts. 75 a 80 da Lel Federal n.°
4.320/64, visando a comprovacao transparente dos
recursos aplicados em consonancia com 0S
registros realizados .



OBJETOS DE CONTROLES ESPECIFICOS PELO CONTROLE
INTERNO QUE SERAO FISCALIZADOS PELO CONTROLE

EXTERNO:

= |. aexecucao orcamentaria e financeira,
ll. 0 sistema de pessoal ( ativo e inativo );
lll. a iIncorporacao, tombamento e baixa dos bens
patrimoniais;
I\VV. 0s bens em almoxarifado;
V. as licitagOes, contratos, convénios, acordos e
ajustes;
VI. as obras publicas e reformas;
VIl. as operacoes de creditos;
VIII. os suprimentos de fundos;
IX. as doacoes, subvencoes, auxilios e
contribuicoes concedidos;
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O controle interno na Constituicao
do Estado do Piaui.

Como preceito constitucional, o controle
Interno aparece pela primeira vez na
Constituicao do Estado do Piaui, em
seus arts. 85 e 90.

Em 2003, o Governo Estadual criou
atraves da Lei Complementar N°. 28, de
09 de junho de 2003 a Controladoria-
Geral do Estado, como 6rgao central do
Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual.
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Sisterma de Controle Interno no
Governo Estadual - PI

De acordo com a estrutura organizacional
definida através da reforma administrativa
levada a  efeito atraves das Lels
Complementares de n.°s 28/03 e 42/04, a
Controladoria-Geral do Estado € um orgao de
assessoramento direto ao Governador do
Estado em matérias de controle interno e
auditoria.

VAY



Sisterma de Controle Interno no
Governo Estadual - PI

A Controladoria-Geral do Estado tem a seguinte
missao. “Acompanhar e orientar a gestao
orcamentaria, administrativa, financeira e
contabil dos o6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual, priorizando a prevencao de
falnas e irregularidades, através da implantacao
de controles”. (organizacao geral e atribuicoes
regulamentada pelo Decreto n°. 11.392/04).
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EC n© 38, 13/12/2012

m Altera o art. 90 da Constituicao Estadual do
Piaui dispondo sobre o mandato dos
controladores internos de cada Poder e
instituicao.

O art. 90 passa a vigorar acrescido dos
seguintes dispositivos:

m §19 Os titulares dos orgaos de controle interno
dos Poderes do Estado e municipios serao
nomeados dentre os integrantes do quadro
efetivo de cada poder e instituicao, nos
ambitos estadual e municipal, com mandato de
trés anos. 31



EC n© 38, 13/12/2012

m §20 A destituicao do cargo de Controlador
antes do término do mandato previsto no §1°
somente se dara atraves de processo
administrativo em que se apure falta grave aos
deveres constitucionais e desrespeito a Lei
Organica do Sistema de Controle Interno a ser
regulamentado.

= IN n° 02, de 18 de marco de 2013, que dispoe
sobre a criacao, a Iimplementacao e a
manutencao do sistema de controle interno nos
Poderes Executivo e Legislativo Estadual e
municipais. -



Sisterma de Controle Interno no
Governo Estadual - PI

O Governo do Estado do Piaui instituiu atraves do Decreto N°.
11.434/04 os nucleos setoriais de controle interno,
denominados de Nucleos de Controle de Gestédo, no ambito da
Administracao direta e indireta do Estado, passando estes a
Integrar o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo.

De acordo com o 8 3°. do art. 1°. do Decreto em referéncia, 0s
integrantes do Nucleos de Controle de Gestdao — NCG, séo
subordinados técnica e normativamente a Controladoria e
administrativamente ao 0rgao a que pertencem.
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NUcleos de Controle de Gestao

= Os Nucleos de Controle de Gestao sao os
responsaveis por coordenar as atividades
de Controle interno de cada drgao.

m S0 acompanhados e Fiscalizados
periodicamente pela CGE.
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Portal da Transparéncia

= O desenvolvimento do Portal da Transparéncia partiu do
pressuposto de que a participacdo dos cidadaos e das
organizacbes da sociedade civil na verificagdo sistematica da
aplicacdo dos recursos publicos € um mecanismo importante
para inibir a corrupcao e gualguer outro tipo de irregularidade
envolvendo esses valores. Nesse sentido, o Portal da
Transparéncia (www.transparencia.pi.gov.br) disponibiliza
conteudo de natureza informativa, com o objetivo de estimular
a pratica do controle social. Eventuais suspeitas ou
identificacao de qualquer irregularidade devem ser
comunicadas a Controladoria-Geral, por meio de formulario
especifico disponivel no site www.cge.pi.gov.br




Conclusoes

Um Controle Interno forte, atuante,
com servidores bem  preparados,
respalda e resguarda a atuacao do
Gestor Publico, obstaculiza a ocorréncia
de irregularidades e, principalmente,
resulta em uma melhor aplicacao dos
recursos publicos
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Obrigado pela atencao!

Um bom dia a todos!

darcysjunior@uol.com.br

Darcy Junior
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Como falar com a CGE.

Endereco: Av. Pedro Freitas, s/n° - Bl. C — Centro Administrativo — 2°
andar, Bairro Sao Pedro.
Fone CGE: (086) 3211-0590 Fax: (086) 3211 — 0770
E-mail CGE: cge@cge.pi.gov.br
Home-page: http://www.cge.pi.gov.br
Contatos: Controlador-Geral do Estado
Darcy Siqueira Albuquerque Junior
Telefone: (086) 3211-0770/ 8832-4451
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