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JBLICA FEDERATIVA — DO BRASIL.
ESYADO DEMOCRATICO DE DIREITO

0 politico-administrativa do Brasil compreende a
TADOS, o DISTRITO FEDERAL e os
dos os entes sao autdnomos, nos termos da

fu1¢ao. .
Brasil e um ado democratico de direito, assim
acterizado por ser regido por normas feitas pelos
resentantes do povo, com respeito das autoridades publicas
direitos e garantias individuais.

emocracia apresenta-se como um sistema politico fundado
principios afirmadores da liberdade, igualdade e dignidade
cidadaos, no firme proposito de conduzir a vida em
edade em conformidade aos ditames da justica social.

@ A Camara de Vereadores, principalmente no exercicio da
atividade legisladora, deve atentar-se para o comando do
principio do Estado Democratico de Direito. As Leis e demais
providencias produzidas pela Camara Municipal, a mais

roxima representante dos cidadaos, apenas serao legitimas se
Feitas em beneficio do povo e em conformidade com seus
anseios.




NICIPIOS

nao foi atribuido o Poder
do a Unido, aos Estados e ao

, sao Poderes icos do Municipio:

egislativo - represehtado pela Camara

ecutivo - representado pelo Prefeito



e pessoa juridica de direito publico
s Municipios integram a federacao.
de autonomia propria (art. 1o, CF).

Federal, no artigo 34, inciso VII,
encao federal na hipotese de
a autonomia municipal.

auto-organizagao
ia municipal autogoverno
auto-administracao e autolegislagdo



uto-organizacdo— 0s municipios regem-se
IS organicas que sao elaboradas pelas
os Vereadores. A lei organica deve ser
is turnos, com intervalo minimo de
com aprovacdao de dois tercos

promulgacao pela propria Camara
ensa sancao ou veto).

@ [JAuto-administracao <
autolegislacao—competéncia para legislar e
auto-administrar.



sompetencias dos Municipios

a autonomia dos entes
1d0, Estados, Distrito Federal e
. ituicdo estabelece as regras
reparticao competéncias.  As
eténcias sao de administracao e de

ao.




sOompetencias legislativas

icdo Federal procedeu a uma partilha
exa da competéncia legislativa.
ederativos, em linhas gerais, a divisao

Competéncias enumeradas da Unido (art. 22),

s de delegacao aos Estados;

mpeténcia, residual ou remanescente, para os
embros (art. 25, §1o da CF);

mpeténcia municipal para os assuntos de interesse

. 30, I da CF);

m [] Competéncia concorrente entre Unido, Estados e

Municipios (arts. 24 e 30, II, da CF);

@ [ Competéncia do Distrito Federal, englobando a dos

Estados e a dos Municipios (art. 32, §1o, da CF).




sompetencia municipal exclusiva
(art. 30, I, CF)

Municipios legislar sobre assuntos de

esse local”. O caso concreto e que

nesmo de interesse local.

, al no 39, de 19/12/02, introduziu o
19-A na Constituicdo Federal para permitir

ente aos Municipios e ao Distrito Federal a criagao

ontribuicao para o custeio do servico de iluminacao

seguintes as condicdes para a criacdo dessa

10) ser instituida por lei municipal ou distrital;

@ 20) ndo alcangar fatos geradores passados (antes do inicio
da vigéncia da lei) e

=@ 30) ter aplicacao apenas no exercicio financeiro seguinte ao
da publicacao da lei.



GONSIDERACOES PRELIMINARES
- O PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL

0dos de gestdo municipal os Poderes
itivo - Poderes independentes e
entre si.(Art. 2°. da C.F.)

amaras Municipais, entao, num Municipio que é
ente ente da federacao e tem sua autonomia
ionalmente assegurada, tem a sua importancia
la em inimeras paginas de nossa Historia.

. C ereadores, portanto, tém o compromisso de
transformar as Camaras no centro das grandes decisOes,
que devem fundamentar-se nos principios constitucionais
do Estado Democratico de Direito e da Soberania Popular.




prerrogativas,
na jurisprudéncia




ande-l-c.il:) de seguranca. Processual Civil. Lei estadual
idindo area territorial para criar novo Municipio.
do Executivo. Camara Municipal. Legitimacao
impetrar seguranca. CF, art. 31. Lei no 1.533
20, e 30). CPC, arts. 12, II, e 267, VL. 1. O

personalidade juridica, e a Camara de
onalidade judiciaria (capacidade
ocessual) para a defesa dos seus interesses e
rrogativas institucionais. Porem, afetados os direitos
Municipio e inerte o Executivo (Prefeito), no caso
ncreto, influindo fortemente os chamados direitos
cao (impondo deveres), existente causa concreta e
, afetados os direitos do Municipio, manifesta-se o
direito subjetivo publico, seja ordinariamente ou
supletiva extraordindaria, legitimando-se ativamente ad
causam a Camara Municipal para impetrar seguranca. 9
2. Recurso provido” (STJ, RMS no10.339-PR, 1a T., rel.
Ministro Milton Luiz Pereira, DJU de 10.8.00)”.



COES FUNDAMENTAIS DA
/r/'-\w'/r RA MUNICIPAL

lunicipal delibera-se pelo Plenario;
pela Mesa Diretora e representa-

Legislativo e oOrgao
ersonalizado do Municipio, mas com
icidade judiciaria, tem suas fungOes,
rentes da fonte comum, que é a
Constituicio Federal, previsto nos artigos 23,

29, 30, 31, 182 e 183, descritas ainda na Lei
Organica do Municipio.



funcdao  fundamental  organizante:
lga a Lei Organica do Municipio,
0s 0s preceitos contidos nas
s Federal e do Estado;

islativa: edita as leis -

funcao meramente deliberativa: exerce
uicoes de sua competéncia privativa
envolvem a pratica de atos concretos;

m A funcao fiscalizadora: é exercida mediante
controle externo, nos aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e
patrimoniais;




ncao julgadora: o controle, pela Camara
icipal, dos atos do Prefeito, no aspecto de
as contas.

RAORDINARIO - ACORDAO DO TRIBUNAL
ITORAL - FUNDAMENTO LEGAL E
. O fato de o provimento atacado mediante o
traordinario estar alicercado em fundamentos estritamente
ais e constitucionais nao prejudica a apreciacdo do
ordinario. No campo interpretativo cumpre adotar posicao
reserve a atividade precipua do Supremo Tribunal Federal -
ardidao da Carta Politica da Republica. INELEGIBILIDADE -
FEITO - REJEICAO DE CONTAS - COMPETENCIA. Ao
Legislativo compete o julgamento das contas do Chefe do
itivo, considerados os trés niveis - federal, estadual e
municipal. O Tribunal de Contas exsurge como simples 6rgao
auxiliar, atuando na esfera opinativa - inteligéncia dos artigos 11
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, 25, 31, 49,
inciso IX, 71 e 75, todos do corpo permanente da Carta de 1988.

Autos conclusos para confeccdao do acérdao em 9 de novembro de
1995.




momento, cumpre observar que a
discussao é travada em outro processo
o Tribunal Federal: na Reclamacao
rocesso, em 12 de agosto de 2010,
de Melo deferiu o pedido de
em ordem a suspender os
itos da decisao administrativa prolatada

TCM/CE, PROC. N° 16498/09,
bstanciada no ACORDAO DE N-.
10, até o julgamento final da presente
nda.




e |

contas publicas dos Chefes do Executivo devem sofrer o julgamento -
definitivo - da instituicdo parlamentar, cuja atuacdo, no plano do
xterno da legalidade e regularidade da atividade financeira do
a Republica, dos Governadores e dos Prefeitos Municipais, é
com a intervencdo “ad coadjuvandum” do Tribunal de

tas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo - que ¢é a
idade institucional desse 6rgao da soberania do Estado
ui prerrogativa intransferivel do Legislativo, que ndo pode ser
stituido pelo Tribunal de Contas, no desempenho dessa magna
eténcia, que possui extracao nitidamente constitucional.

ra de competéncia inscrita no art. 71, inciso II, da Carta Politica - que
te ao julgamento desse importante 6rgao auxiliar do Poder Legislativo
as dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
es publicos da administracdo direta e indireta - ndo legitima a atuagao
iva do Tribunal de Contas, quando se tratar de apreciacao das contas
e do Executivo, pois, em tal hipotese, terd plena incidéncia a norma
especial consubstanciada no inciso I desse mesmo preceito constitucional.

m Ha, pois, uma dualidade de regimes juridicos a que os agentes publicos estao
sujeitos no procedimento de prestacdo e julgamento de suas contas. Essa
diversidade de tratamento juridico, estipulada “ratione muneris” pelo
ordenamento constitucional, pde em relevo a condicao politico-administrativa
do Chefe do Poder Executivo.”




1 da Ficha Limpa
-RO n® 462727, 08.02.2011:

ito da ressalva final constante da
do art. 1°, 1, g, da LC n°®. 64/90, a
0 julgamento das contas de
lvas ao exercicio financeiro,
r de despesas ou a de
, € da Camara Municipal, nos termos do
da Constituicao Federal.



VEREADOR

um agente politico investido de mandato legislativo
egislatura de quatro anos, pelo sistema partidario
roporcional, por voto secreto e direto (artigo
icao Federal).

ta sujeito ao regime estatutario nem
a a0 Municipio por r de emprego.

nsiderado funcionario publico para efeitos penais, por
_equiparacao do artigo 327 do Codigo Penal.

a Camara, responde pelas condutas definidas na Lei
do Municipio e no Regimento Interno, cuja sancado é a
cassacao do mandato.

@ Como foi explanado, as atribuicdbes do Vereador sao
precipuamente legislativas.



e |

O DESDOBRAMENTOS DESSES DEVERES
M OUTROS, TAIS COMO:

unicipio;

‘a hora regimental nos dias designados para a

s, nelas permanecendo até seu término;

penhar s 0s encargos que lhe forem cometidos;

omparecer as reunides das comissdes permanentes e

orarias das quais seja integrante, prestando informacgoes

itindo pareceres nos processos distribuidos;

por a Camara as medidas que julgar convenientes aos

esses do Municipio, a seguranca e bem-estar dos

icipes, bem como impugnar as que lhe parecam
contrarias ao interesse publico;

@  proceder com urbanidade e moderacgdo;

@ ter condutas publica e privada irrepreensiveis e,
sobretudo, conhecer a Lei Organica, o Regimento Interno e a
estrutura dos servicos da Casa.




SA DIRETORA

o oOrgao diretivo da Camara, com atribuicOes
s e executivas, estando composta da seguinte

a pela reunidao do Presidente, Vice-

.2 Secretarios.

mbro da Mesa tem atribuicdes proprias e também
atos de direcdo, administracio e execucdo das
Oes aprovadas pelo Plenario, na forma regimental.

O Presidente é o representante da Céamara, judicial ou
- extrajudicialmente, competindo-lhe dirigir seus trabalhos
legislativos e servicos administrativos, e fiscalizar sua ordem
e disciplina.



COMISSOES

IssOes sao grupos integrados pelos vereadores,
icOes definidas pelo Regimento Interno, sejam
de representacdo ou investigacao,
em:

de carater técnico-legislativo ou
s da estrutura institucional da

osicOes entregues ao seu exame e sobre elas se
festar, observados os referidos campos tematicos e
s de atuacao especificos;

ORARIAS, as criadas para tratar de assuntos
especificos, alheios a competéncia das comissodes
permanentes, que se extinguem quando ndo instaladas no
prazo regimental, ao término da legislatura, ou antes,
quando alcancado o fim a que se destinam ou expirado
seu prazo de duracgao.



"-

omissoes, em razdao da matéria de sua alcada, cabe,

ios MumClpals, Coordenadores  ou
servidores municipais em geral, para
sobre assuntos relativos a suas

ber peticOes, reclamacOes e representacdes contra atos ou
es das autoridades e entidades publicas municipais;
icitar o depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

o er, no ambito de sua competéncia, a fiscalizacdo da
b stracdao Direta, Indireta e Fundacional do Municipio;
b 1o enviar, através da Mesa, os pedidos de informagdes ou de
documentos relativos as matérias de sua competéncia;
@  estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo

tematico e propor a realizacdo de conferéncias, semindrios,
palestras e exposicOes.



rocesso Legislativo
so legislativo € um conjunto de

0s que devem ser observados
Executivo e Legislativo com

reende a elaboracdo de emendas a Lei
ica, leis complementares, leis ordinarias,
tos legislativos” e “resolucdes”.

Sao fases do processo legislativo a iniciativa , a
discussao , a deliberacdo , a sancao , a
promulgacdo e a publicacao .



discussao, podem ser formuladas
ou subemendas a substancia ou a redacao
observadas as proibicOes legais.

se classificam em  aditivas,
stitutivas,  aglutinativas e

o substitutivo é a proposicao
anea de outra e que abrange seu todo sem lhe
a substancia ou modificar sua autoria.

Considera-se formal a alteracdo que visa
exclusivamente o aperfeicoamento da técnica
legislativa.



emenda de redaciao a emenda
tiva destinada a sanar vicio de
incorrecao de técnica legislativa, ou

da a emenda apresentada

iniciativa da Camara sao aquelas que a
rganica nao reserva, expressa e
vamente, a iniciativa do Prefeito.



, sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito , como
Executivo local, os projetos de lei que disponham

turacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e
ao Pablica Municipal;

funcdes ou empregos publicos, na
arquica e Fundacional do Municipio;
ciario dos servidores municipais;

istracao Direta,
ime juridico e prev
etrizes orcamentarias;
mento anual;

no plurianual de investimentos;

tura de créditos suplementares e especiais.

iniciativa das proposicoes, no ambito do Legislativo, cabe a Mesa
Executiva, as Comissoes e aos Vereadores, neste caso de forma
individual ou coletiva.



PROJETO DE LEI?

e lei € o esboco de norma legislativa que,
o em lei, destina-se a produzir efeitos

PROJETO DE DECRETO
ISLATIVO? .

roposicao destinada a regular matéria de
usiva competéncia da Camara, que tenha efeito
no, tal como, concessao de licenca ao Prefeito,
9[}) cao ou rejeicao de parecer tprévio do
ribunal de Contas, aprovacao ou referendo de
convénios ou acordos de que for parte o
Municipio.



UE E UM PROJETO DE RESOLUCAQ?

osicdo destinada a regular matéria de carater
inistrativo da Camara, de efeito interno, tal
o mandato do Vereador, mudanca do local de
da Céamara, conclustes de comissoes
inquérito, autorizacdo para abertura de
jonai suplementares, através do
roveitamento to ou parcial das consignagdes
mentarias da Camara, todo e qualquer assunto de sua
omia interna de carater geral ou normativo que ndo se
reenda nos limites do simples ato administrativo.

UE E UMA INDICACAQO?

\ @ E um ato escrito em que o vereador sugere medida de

. interesse publico(indica), a necessidade de fazer alguma

coisa ou tomada de determinada providéncia, as
autoridades competentes.



o em que é sugerida a manifestacdo politica da Camara sobre
unto, reivindicando providéncias, aplaudindo, congratulando,
riedade ou apoio, apelando, protestando ou repudiando,

ada mediante requerimento escrito, acompanhado do
iberacao plenaria.

UM REQUERIMENT

sicao dirigida, por qualquer Vereador, Comissdo, Bancada Partidaria ou
amentar, ao Presidente ou a Mesa, sobre matéria de competéncia da

erimento € o instrumento pelo qual o Vereador exercita suas prerrogativas
regimentais e se relaciona com a sociedade, pleiteando beneficios e solucdes do
interesse da comunidade, e também manifestando a postura politica da Corporagéo
em relagao a fatos ou acontecimentos de relevancia.

B Os requerimentos podem ser verbais e escritos e estdo sujeitos ao despacho do
Presidente ou a deliberacdo plenaria.



ADO!!!




