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Introducao

O presente artigo ndo tem como escopo
exaurir 0 assunto aqui tratado. Objetivamos, sucinta e
didaticamente, fornecer subsidios para a compreensio dos
novos temas trazidos pela Reforma da Previdéncia no
Servigo Publico engendrada pelas Emendas Constitucionais
n° 20/98 e n° 41/03.

A critica a alguns aspectos do novo instituto se
faz necessaria neste trabalho. Destarte, visa-se esclarecer ao
servidor publico, principal interessado no tema, quais as
principais implicagbes que a adog¢ao do instituto do abono de
permanéncia pode acarretar ao seu patriménio funcional.

Definicao e Exposicao de Motivos

O abono de permanéncia foi instituido pela
Emenda Constitucional n°® 41/03, e consiste no pagamento do
valor equivalente ao da contribuicao do servidor para a
previdéncia social, a fim de neutraliza-la. Aqui, ao contrario
da isencdo prevista na Emenda Constitucional n° 20/98, o
servidor continua contribuindo para o regime proprio de
previdéncia a qual esta vinculado, cabendo ao Tesouro do



Estado pagar-lhe o abono no mesmo valor da contribuicio.
Como o préprio nome diz, o abono € um bénus, um “plus”, ja
que ha ganho na remuneracgao do servidor.

O abono de permanéncia tem duplo obijetivo:
a) incentivar o servidor que implementou os requisitos para
aposentar-se a permanecer na ativa, pelo menos até a
compulsoéria; b) promover maior economia ao Estado que,
com a permanéncia do servidor na ativa, consegue postergar
no tempo a dupla despesa de pagar proventos a este e
remuneragao ao que o substituira.

Ha, ainda, outro motivo relevante que justifica
a existéncia e a instituicdo do abono de permanéncia. Trata-
se do fato de que, com o advento da EC n°® 41/03, o critério
para o calculo dos proventos se dara pela “média aritmética
simples” das maiores remuneragdes utilizadas como base
para as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia
a que esteve vinculado.

Assim, para que nao haja solugdo de
continuidade ou lacunas na vida contributiva do servidor, o
que fatalmente prejudicaria o resultado da média aritmética
simples, o legislador reformador preferiu substituir a isengao
prevista na EC n° 20/98, pelo abono de permanéncia previsto
na EC n°® 41/03. Tanto €& verdade tal conclusdo, que a
contribuicdo previdenciaria reverte-se exclusivamente para
sustentar solidariamente todo o regime proprio de previdéncia
do Estado, ou seja, esses valores nao podem ser alocados
em outras despesas que nao sejam as previstas para
pagamento de beneficios para os filiados, e, por isso, cabe ao
Tesouro do Estado pagar o abono.

E de bom alvitre ressaltar que tal justificativa
vale apenas para as hipoteses de abono previstas no art. 40,



§19 da CF/88 e art. 2° §5° da EC n°® 41/03, por terem como
critério de calculo a média aritmética, nao valendo para a
hipétese de abono prevista no art. 3°, §1° da EC n° 41/03, por
ter como critério de calculo a ultima remuneragao do cargo
efetivo em que se daria a aposentadoria, mais conhecida por
“‘integralidade”.

Hipoteses Legalmente Previstas

O abono sera devido aos servidores publicos
em trés situagoes distintas:

1° Hipétese - A prevista no art. 40, § 19 da
CF/88, que estabelece que o servidor de que trata este artigo
que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no § 1° |ll, a (aposentadoria
voluntaria com proventos integrais), e que opte por
permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicao
previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no § 1°, Il (aposentadoria
compulsoria).

Assim, o servidor que, apdés a EC n° 41/03,
implemente todos o0s requisitos para aposentar-se
voluntariamente com proventos integrais € mesmo assim
decida permanecer em atividade, fara “jus” ao abono de
permanéncia, pelo menos até completar 70 anos de idade,
quando saira pela compulsoria.

Exemplo: Raimundo, servidor publico do
Estado do Piaui, no cargo de Auditor Fiscal do TCE/PI, com
61 anos de idade, 35 anos de contribuicdo, 10 anos de



efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo efetivo
em que poderia se dar a aposentadoria, tem descontado
mensalmente 12% de contribuicdo previdenciaria para o
IAPEP, sobre uma base de contribuicdo de R$ 2.600,00, o
que corresponde a quantia de R$ 312,00. Este servidor, ndo
pretendendo aposentar-se, tera direito a perceber
mensalmente do Tesouro Estadual a quantia de R$ 312,00,
titulo de abono de permanéncia, pelo menos até a
aposentadoria compulsoria.

2° Hipétese - A prevista no art. 2°, § 5° da EC
n° 41/03, que estabelece que o servidor de que trata este
artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e que opte
por permanecer em atividade, fara “jus” ao um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicao
previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsoria contidas no art. 40, § 1° I, da
CF/88.

Aqui, estamos tratando da primeira regra de
transicao da EC n°® 41/03. Assim, o servidor que ingressou em
cargo efetivo até 16/12/98 (data de publicagdo da EC n° 20),
e implementou os requisitos elencados no caput do art. 2° da
EC n° 41/03, tera direito a perceber o abono de permanéncia,
desde que permaneca na ativa, pelo menos até que
implemente a idade de 70 anos, quando saira
compulsoriamente.

Exemplo: Marcia, servidor publica do Estado
do Piaui, no cargo de Auditora Fiscal do TCE/PI, detentora de
cargo efetivo antes de 16/12/98, possuindo 48 anos de idade,
5 anos no cargo em que poderia se dar a aposentadoria, e
tendo cumprido pedagio de 20% que recai sobre a diferenca
entre 30 anos de contribuicao e o tempo de contribuicao que



a mesma possuia em 15/12/98, tem descontado
mensalmente 12% de contribuicdo previdenciaria para o
IAPEP, sobre uma base de contribuicdo de R$ 2.900,00, o
que corresponde a quantia de R$ 348,00. Esta servidora, ndo
pretendendo aposentar-se, tera direito a perceber
mensalmente do Tesouro Estadual a quantia de R$ 348,00, a
titulo de abono de permanéncia, pelo menos até a
aposentadoria compulsoria.

3° Hipotese - A prevista no art. 3° § 1°da EC
n° 41/03, que estabelece que o servidor de que trata este
artigo que opte por permanecer em atividade tendo
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e
que conte com, no minimo, 25 anos de contribuicdo, se
mulher, ou 30 anos de contribuicdo, se homem, fara jus ao
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicao previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsoéria contidas no art. 40, § 1° I, da
CF/88.

Aqui, sao duas as condi¢des exigidas na lei. O
abono de permanéncia sera assegurado a todos os
servidores que tenham cumprido os requisitos para a
aposentadoria voluntaria até 31.12.2003, data de publicacao
da EC n° 41/03, o que corresponde a aposentar-se sob a
égide do texto original da CF/88, ou do texto emendado pela
EC n° 20/98; e que contem, ainda, com 30 anos de
contribuicdo, se homem; ou 25 anos de contribuicdo, se
mulher; desde que permanecam trabalhando e, pelo menos,
até o implemento da idade de 70 anos, quando saira pela
compulsoria.

Vale a ressalva de que as duas condigdes
devem ser atendidas conjuntamente. Portanto, se um
determinado servidor do sexo masculino implementou os



requisitos para a aposentadoria voluntaria com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, antes de 31/12/03,
mas que tenha menos de 30 anos de contribuicdo, ndo fara
‘lus” ao abono de permanéncia. O inverso também ¢&
verdadeiro. Se uma servidora que complete 25 anos de
contribuicdo apdés 1°/01/04, e que né&o tinha direito a
aposentadoria voluntaria até 31/12/03 (proporcional ou
integral), também n&o tera direito ao abono de permanéncia.

Exemplo: Francisca, servidora publica do
Estado do Piaui, no cargo de Auditora Fiscal do TCE/PI, com
60 anos de idade, 10 anos de efetivo exercicio no servico
publico, 5 anos no cargo efetivo em que se daria a
aposentadoria, tudo implementado antes de 31/12/03, faz
‘lus” a aposentar-se voluntariamente com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo. Possuindo apenas
24 anos de tempo de contribuicao, nao tera direito ao abono
de permanéncia ja que precisaria ter pelo menos 25 anos,
conforme exigido na lei.

Consideracoes Finais

Atrevemo-nos a admitir a existéncia de uma 42
hipotese que permite a concessao do abono de permanéncia.
Na verdade, trata-se da transformacao da isencdo em abono
de permanéncia para os servidores da Unido que gozavam
da isengao da contribuicdo previdenciaria com base no §1° do
art. 3° e do § 5° do art. 8° da EC n° 20/98.

Destarte, de acordo com o art. 16 e incisos da
Lei n° 10.887/04 (lei que regulamenta a EC n° 41/03),
decorrido um prazo de 90 dias apds a publicagao da MP n°
167, de 20/02/04, aqueles servidores que eram isentos de



contribuicao previdenciaria na forma do §1° do art. 3° e do §
5° do art. 8° da EC n°® 20/98, perderdo o referido direito,
passando a contribuir para a previdéncia social e fazendo jus,
na mesma proporcao, ao abono de permanéncia. Trata-se
aqui da aplicacao da chamada anterioridade nonagesimal,
prevista no art. 195, §6° da CF/88.

Finalizando o presente opusculo, entendemos
que o abono de permanecia devera ser pago
automaticamente a partir de janeiro de 2004, sem que se
exija requerimento expresso do servidor para a concessao do
mesmo. A Emenda Constitucional n° 41/03, nao exige
qualquer outro requisito formal para a concessao do abono, a
nao ser a implementacdo das condicoes para a
aposentadoria.

Entretanto, mesmo que a Administracao exija
do servidor a formalizacdo do requerimento, entendemos que
a concessao do beneficio devera ser retroativa a 1°/01/04,
data da entrada em vigor da EC n°® 41/03, para os servidores
elegiveis aquela data. Para os demais servidores, que
adquiriram o direito a aposentadoria apés 1°/1/04, o abono de
permanéncia devera ser concedido a partir da data da efetiva
aquisicao do direito, independentemente da data do
requerimento.
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