- Estado do Piaui K

Tribunal de Contas ,

DO ESTADO
DO PIAUIL

RESOLUCAO TCE N° 14/11, DE 30 DE AGOSTO DE 2011.

Dispbe sobre a classificacdo das
irregularidades para apreciacdo e
julgamento das contas anuais da
Administracdo Puablica Estadual e
Municipal a partir da competéncia de
2010, pelo Tribunal de Contas do Estado

e d4 outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI,

Considerando as competéncias atribuidas pelas Constituicdes Federal e
Estadual, e em consonancia com os dispositivos da Lei n° 5.888, de 19 de agosto
de 2009, compete ao Tribunal de Contas exercer o controle externo sobre as
contas da Administracdo Publica, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

Considerando a competéncia atribuida constitucionalmente as Cortes de
Contas para o julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos das administracbes direta e indireta,
incluidas as fundacgfes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte prejuizo ao erario;

Considerando a competéncia atribuida constitucionalmente as Cortes de
Contas para a emissao de parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente
pelo Chefe do Poder Executivo;

Considerando que a Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragOes
posteriores impdem o controle, por parte do Tribunal de Contas, das licitacdes,
concessoes, permissdes e contratos administrativos, bem como dos atos de
dispensa e inexigibilidade, acompanhados de seus fundamentos e justificativas;
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Considerando o disposto na Lei Estadual n° 5.888/09, bem como o
estatuido no art. 69 da mencionada lei, que Ihe confere poder regulamentar, na
esfera de sua competéncia e jurisdicdo expedir atos e instru¢des normativas
sobre matéria de suas atribuicdes;

Considerando a necessidade de ampliar a transparéncia das decisbes
desta Corte de Contas na apreciacao e julgamento das contas publicas.

RESOLVE:

Art. 1° Divulgar a classificacdo das irregularidades para a apreciacdo e o
julgamento das contas anuais dos 6rgdos dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, o Ministério Publico, as autarquias, as fundac¢Bes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista, as entidades paraestatais,
0s consorcios e os fundos especiais para que a partir da competéncia de 2010, e
conforme a gravidade em que estejam classificadas sejam tomadas medidas
coercitivas capazes de promover o carater corretivo e preventivo das acdes
técnicas e legais da administracao publica direta e indireta.

§ 1° As irregularidades elencadas no Anexo Unico desta Resolucdo n&o
sdo exaustivas, portanto ndo impedem a inclusdo de outras falhas e/ou
irregularidades, a medida que forem detectadas no decorrer do controle externo.

§ 2° O controle externo, além das falhas e/ou irregularidades apresentadas
nos termos deste artigo, também apreciard os principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade, moralidade e eficiéncia dos atos de gestéo.

8 3° A capitulacdo das irregularidades descritas no anexo desta resolucao
nao vincula a decisdo desta Corte de Contas, podendo o Tribunal, no caso
concreto, aferir o grau de relevancia das mesmas.

Art. 2° Determinar as divisdes técnicas das Diretorias de Fiscalizacdo —
DFAE e DFAM que, quando constatadas as irregularidades descritas no Anexo
Unico, estas sejam apontadas na fase de analise do contraditério, devidamente
identificadas com os coédigos correspondentes e com a especificacdo dos
detalhes relativos ao caso concreto.

Paragrafo Unico — As irregularidades n#o descritas no Anexo Unico,
guando constatadas pelas divisdes técnicas, deverao ser indicadas nos relatorios
técnicos e, quando relevantes, comunicadas a Diretoria, para fins de atualizacéo
anual da classificagao.
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Art. 3° Esta Resolucao entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em

Teresina, 30 de agosto de 2011.

Cons.

Cons.

Cons.

Cons.

Cons.

Cons.

Cons.

Joaquim Kennedy Nogueira Barros - Presidente

Luciano Nunes Santos

Olavo Rebélo de Carvalho Filho

Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo

Substituto Jaime Amorim Judnior

Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara

Substituto Jackson Nobre Veras

Fui presente: José Araujo Pinheiro Janior — Procurador do Ministério Pablico
de Contas
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1° Digito — Assunto (indica a matéria da irregularidade classificada).
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CcODIGO ASSUNTO
A Limites Constitucionais/Legais
B Gestdo Patrimonial
C Contabilidade
D Gestao Fiscal/Financeira
E Controle Interno
F Planejamento/Orgamento
G Licitacdo
H Contrato
| Convénio
J Despesa
K Pessoal
L RPPS
M Prestacdo de Contas
N Diversos

2° Digito — Natureza da Irregularidade

CODIGO NATUREZA
A GRAVISSIMAS
B GRAVES
C MODERADAS
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| A. LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS

GRAVISSIMAS (A)

AA 01
AA 02

AA 03

AA 04

AA 05

AA 06

AA 07

AA 08
GRAVES (B)
AB 01
AB 02
AB 03
AB 04

N&o-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).
N&o-aplicagédo do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15%
pelos Municipios, do produto da arrecadacao de impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, |, alinea “a”, da Constituicdo Federal — Estado,
e arts. 158 e 159, |, alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal — Municipio
— em acg0es e servi¢os publicos de saude (art. 77, 1l, lll, 8 4°, do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitérias — Constituicdo Federal).
Nao-destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb para a
remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das
Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias — Constituicdo Federal).

Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/2000
- LRF).

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da
Constituigdo Federal.

Gastos do Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, 1 a VI,

da

Constituicdo Federal.

Gastos com folha de pagamento da Camara Municipal, incluido o
subsidio

dos vereadores, acima de 70% de sua receita (art. 29-A, § 1°, da
Constituicdo Federal).

Contratacdo de operacao de crédito em valor superior a despesa de
capital fixada no orcamento (art. 167, lll, da Constituicdo Federal; art. 12,
§ 2°, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; e art. 6° |, da Resolucéo
do Senado Federal n° 43/2001).

Existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizacéo
e/ou da contratagdo superior ao limite estabelecido em Resolucdo do
Senado Federal (Resolu¢cdes do Senado Federal n® 40/2001 e n°
43/2001).

Pagamento de subsidios de vereadores cuja fixacdo ocorreu dentro da
mesma legislatura (art. 29, VI, da Constituicdo Federal).

Pagamento de subsidios aos vereadores em desacordo com 0s
percentuais de subsidios dos deputados estaduais (art. 29, VI, “a” a “f",
da Constituicdo Federal).

Despesa total com remuneracao de vereadores acima do limite de 5% da
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receita do municipio (art. 29, VII, da Constituicdo Federal).
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[ B. GESTAO PATRIMONIAL

GRAVISSIMAS (A)

BA 01 Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal).

BA 02 Auséncia de reconhecimento de dividas passivas.

GRAVES (B)

BB 02 Aquisicdo de bens imoOveis com gravame ou qualquer outro impedimento

legal (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

A CLASSIFICAR: GRAVES (B) OU MODERADAS (C)

B_ 03
B 04
B. 05
B_ 06

N&o-adogédo de providéncias para a inscrigdo de divida ativa (art. 1°, 8 1°;
arts. 12 e 13 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF).

Ndo-adocdo de providéncias para cobranca de divida ativa -
administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1° arts. 12 e 13 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF; e Lei n°® 6.830/80).

Cancelamento de divida ativa sem comprovacédo do fato motivador (art.
37, caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF).

Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacéo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracdo (art. 94 da Lei n° 4.320/1964).
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| C. CONTABILIDADE

GRAVISSIMAS (A)

CA 01 Inexisténcia de escrituracdo contabil do exercicio em exame (arts. 83, 85
a 91, 93 a 95, 97, 99 e 100 da Lei n°® 4.320/1964).

CA 02 N&o-apropriagdo da contribuicdo previdenciaria do empregador (arts. 40
e 195, I, da Constituicdo Federal).

CA 03 Auséncia de consolidacdo na prestacdo de contas eletrbnica-SAGRES
de todos os entes municipais.

CA 04 Baixa da conta Diversos Responsaveis, ou outros direitos a receber,
desacompanhada de documentagdo hébil.

GRAVES (B)

CB 01 N&o-contabilizagcdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que
impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

CB 02 Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

CB 03 Contas bancérias néo registradas no SIAFEM.

A CLASSIFICAR: GRAVES (B) OU MODERADAS(C)
C 04 Divergéncia entre o0s registros contabeis das contas de Bens

- Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da
Lei n° 4.320/1964).

C_ 05 Existéncia de registros contabeis intempestivos (Lei n° 4.320/1964 e Lei
n° 6.404/1976).
C_ 06 Nao-apropriagdo do valor devido ao Pasep — 1% sobre o valor das

receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas (arts. 2°, Ill, 7° e 8° da Lei n® 9.715/1998).
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| D. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA

GRAVISSIMAS (A)

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

01

02

03

04

05

06

07

08

09

Contratacao de obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira correspondente (art. 42,
caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF).
Ocorréncia de déficit de execugcdo orcamentéria, sem a adogdo das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°,
I, “b”, e 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei n°
4.320/1964).

Realizacdo de empréstimos ou qualquer outro tipo de operagéo
financeira junto a Fundo ou Orgdo Previdenciario (art. 167, Xl, da
Constituicdo Federal; art. 43, 8§ 2°, Il, da Lei Complementar n°® 101/2000 —
LRF; e art. 6°, V, da Lei n® 9.717/1998).

N&o-reducdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o
limite legal, na forma e nos prazos da lei (art. 169 da Constituicdo
Federal; art. 23 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 5°, lll, da
Lei n® 10.028/2000).

Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal).

Nao-efetivacdo do desconto de contribuicdo previdenciaria dos
segurados (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal).
Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da
Constituicdo Federal).

Contratacdo de operacdo de crédito nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do chefe do Poder Executivo (art. 15,
caput, da Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal).

Aumento de gastos com pessoal no periodo de 180 (cento e oitenta)
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato (art. 21, paragrafo
anico, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).
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GRAVES (B)

DB 01 Na&o-expedicdo de ato determinando limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, nos casos e condicbes estabelecidos em lei
(art. 5, lll, da Lei n° 10.028/2000; arts. 4°, I, “b”, e 9° da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF).

DB 02 Na&o-adocao de providéncias para a constituicdo e arrecadagéo do crédito
tributario (art. 1°, § 1°, e art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF;
e arts. 52 e 53 da Lei n° 4.320/64).

DB 03 Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovacao do fato
motivador (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

DB 04 Movimentacdo das disponibilidades de caixa em instituicbes financeiras
nao-oficiais sem autorizagdo legislativa (art. 164, § 3°, da Constituicdo
Federal).

DB 05 Emissdo de cheques sem cobertura financeira (art.1°, V, do Decreto-Lei
n® 201/1967 c/c o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).

DB 06 Contratacdo de operacdes de crédito com instituicbes nado-financeiras
(Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF, Lei n°® 4.595/1964 e Resolucao do
Senado Federal n° 78/1998).

DB 07 Contratacdo de operacdo de crédito por antecipagdo de receita no ultimo
ano de mandato (art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar n° 101/2000).

DB 08 Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacdo das audiéncias publicas (art. 1°, § 1°; art. 9°, § 4°; arts. 48, 48-
A e 49 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF).

DB 09 Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (art. 104 da Lei n° 4.320/1964; art. 29, Ill; e art. 37, lll, da
Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 2° da Lei n°® 10.028/2000; art.
3° da Resolugéo do Senado Federal n°® 43; e art. 36 da ON MPS/SPS n°
02/2009).

DB 10 Transferéncias e/ou movimentacdo de recursos vinculados em outras
contas bancarias que néo as criadas especificamente para esse fim.

DB 11 Nao-aplicacdo dos recursos destinados as acfes e servigos publicos de
saude por meio de Fundo de Saude (art. 77, § 3°, ADCT-CF/88; art. 73
da Lei n°® 4.320/64; e art. 50, |, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF).

DB 12 Concessao de beneficios administrativos ou fiscais em desconformidade
com a legislacéo (art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF).

DB 13 Nao-retencdo de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo,
por ocasido dos pagamentos a fornecedores.

DB 14 Nao-cumprimento das regras que instituiram o regime especial de
pagamento dos precatorios (art. 100 da Constituicdo Federal / Emenda
Constitucional n°® 62/2009 / Resolucdo CNJ n° 115/2010).

DB 15 Nao-liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacBes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art.
48, 1l, da LRF, com redacéo da Lei Complementar n°® 131/2009).

DB 16 Pagamento em espécie, descumprindo as determinacBes de Resolucédo
do TCE-PI.
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DB 17 Auséncia de depésito dos saldos da conta caixa em instituicdo bancéria
no final do exercicio ou ha mudanca de gestor.

DB 18 Manutengdo de saldo de caixa superior a R$ 20.000,00 ao final de cada
més, descumprindo Resolucdo do TCE/PI.
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| E. CONTROLE INTERNO

GRAVISSIMAS (A)

EA 01 Omisséao do responséavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente
pelas medidas adotadas pela administracéo (art. 74, § 1°, da Constituicédo
Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964).

GRAVES (B)

EB 01 Nao-instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica
(art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei Complementar n°
269/2007).

EB 02 Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de
controle do Sistema de Controle Interno (art. 74 da Constituicdo Federal;
art. 10 da Lei Complementar n® 269/2007).

EB 03 Na&o-observancia do principio da segregacdo de funcdes nas atividades
de autorizacdo, aprovagdo, execucdo, controle e contabilizacdo das

operacoes.
EB 04 Omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o] gestor competente diante de

irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, § 1° da Constituicdo
Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964).

A CLASSIFICAR: GRAVES (B) OU MODERADAS (C)

E_ 05 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n® 4.320/1964).



\

- Estado do Piaui K

Tribunal de Contas ,

DO ESTADO
DO PIAUIL

| F. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO

GRAVISSIMAS (A)

FA

FA

01

02

Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario (art.
167, 11, da Constituicdo Federal).

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da
Constituicdo Federal, e art. 42 da Lei n° 4.320/64).

GRAVES (B)

FB

FB

FB

FB

FB

FB

FB

FB

FB

FB

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
excesso de arrecadacgdo, superdvit financeiro, anulagéo total ou parcial
de

dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; e art. 43 da Lei n° 4.320/64).

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem a
indicacdo dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo
Federal).

Autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, VII,
da Constituicdo Federal).

Abertura de créditos adicionais por instrumento que ndo seja Decreto do
Executivo (arts. 42 e 44 da Lei n°® 4.320/1964).

Abertura de créditos extraordinarios para atendimento de despesas que
nao sejam imprevisiveis e/ou urgentes (art. 167, § 3°, da Constituicdo
Federal, e art. 41, Ill, da Lei n° 4.320/1964).

Reabertura de créditos adicionais especial e/ou extraordinario, cuja
abertura ocorreu nos ultimos quatro meses do exercicio anterior, fora do
limite de seus saldos (art. 167, 8 2°, da Constituicdo Federal, e art. 45 da
Lei n® 4.320/1964).

Abertura de crédito adicional especial incompativel com o PPA e a LDO
(art. 5° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF).

Transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacédo para outra, ou de um 6rgado para outro, sem
prévia autorizacao legislativa (art. 167, VI, da Constituicao Federal).
Inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentaria sem que sejam
atendidos agueles em andamento e/ou contempladas as despesas de
conservacdo do patriménio publico (art. 45 da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF).

N&o-incluséo de investimento no plano plurianual ou em lei autorizativa,
no caso da execucdo ser superior a um exercicio financeiro (art. 167, §
1°, da Constituicdo Federal; e art. 5°, § 5° da Lei Complementar n°®
101/2000 - LRF).
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A CLASSIFICAR: GRAVES (B) OU MODERADAS (C)
F 13 Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com

B 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal e LRF/2000).
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| G. LICITACAO

GRAVISSIMAS (A)

GA 01
GRAVES (B)
GB 01
GB 02
GB 03
GB 04
GB 05
GB 06
GB 07
GB 08

GB 09
GB 10
GB 11
GB 12

Licitagéo fraudulenta.

Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
LicitagBes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da
Lei n° 8.666/1993).

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo sem amparo na legislagdo (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).

Constatacdo de  especificacbes  excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art.
40, |, da Lei n°® 8.666/1993; e art. 3°, 1, da Lei n® 10.520/2002).

Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica para o
nao-parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993).

Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, 88 2° e 5°, e 24, | e Il, da Lei n° 8.666/1993).
Realizacao de processo licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, 1V, da Lei n°® 8.666/1993).
Expedicdo de certificados de registros cadastrais a empresas que néo
apresentaram toda a documentacdo exigida pela legislacdo (arts. 36, 8
1°, e 37 da Lei n°® 8.666/1993).

N&ao-observancia do tratamento diferenciado e simplificado garantido as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos procedimentos
licitatorios (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006 e legislacéo
especifica).

Abertura de procedimento licitatorio relativo a obras e servigos sem
observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, 8 2°, 1 a IV, da Lei n°
8.666/93.

Auséncia de projeto executivo para obras ou servigos (art. 6°, X, c/c art.
7°, 11, da Lei n° 8.666/93).

Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacao de obras
Ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas
de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°
8.666/1993.

Auséncia de licenciamento ambiental para o inicio das obras e/ou
operagbes do empreendimento (Lei n® 6.938/81 e Resolugdes do
Conama n° 01/86 e n°® 237/97).
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A CLASSIFICAR: GRAVES (B) OU MODERADAS (C)

G_ 13 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

G_ 14 Investidura irregular dos membros da Comisséo de Licitacdo (art. 51, 8
4°, da Lei n°® 8.666/1993).
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| H. CONTRATO

GRAVES (B)

HB 01

HB 02
HB 03
HB 04

N&o-rejeicdo, no todo ou em parte, da obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei n® 8.666/1993).
N&o-adogdo de providéncias no caso de constatacdo de defeitos
construtivos durante o prazo de cinco anos, no tocante a solidez e
seguranca de obras (art. 618 do Cadigo Civil).

Prorrogacao indevida de contrato de prestagdo de servicos de natureza
nao-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n°® 8.666/93.

Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual
por um representante da Administragéo especialmente designado (art. 67
da Lei n° 8.666/93).

A CLASSIFICAR: GRAVES (B) OU MODERADAS (C)

H 05
H 06
H_ 07
H 08
H 09
H 10
H 11
H o 12
H 13
H 14

Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

Ocorréncia de irregularidades no encerramento dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

Nao-aplicagdo de sanc¢des administrativas ao contratado em razdo de
atraso ou inexecucdao total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei n°
8.666/1993).

Prorrogacdo de contrato de prestagdo de servicos de natureza
continuada sem a devida previséo editalicia ou contratual (art. 55, IV, da
Lei n° 8.666/93).

Ocorréncia de irregularidades nas alteracdes do valor contratual (art. 65
c/c os arts. 40, 1X, e 55, Ill, da Lei n® 8.666/93).

Irregularidades na contratacdo de entidades qualificadas como
Organizagfes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse
Publico (Leis n° 9.637/1998 e n° 9.790/1999).

Irregularidades na execucdo de Contrato de Gestdo ou Termo de
Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizacfes
Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n°®
9.637/1998 e n° 9.790/1999).

N&o-observancia das regras de prestacdo de contas decorrentes de
Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
gualificadas como Organiza¢bes Sociais ou Organizacdo de Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n° 9.790/1999).
Contratacdo com empresa irregular.
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| I. CONVENIO

A CLASSIFICAR: GRAVES (B) OU MODERADAS (C)

I 01 Nao-observancia das regras de celebracdo de convénios e/ou
instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993 e demais
legislacdes pertinentes).

_ 02 NA&o-observancia das regras de execucdo de convénios e/ou
instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n® 8.666/1993 e demais
legislacdes pertinentes).

_ 03 Nao-observancia das regras de prestacdo de contas referentes a
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°® 8.666/1993 e
demais legislactes pertinentes).

_ 04 Devolugéo de recursos de convénios por falta de planejamento.
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| J. DESPESA

GRAVES (B)

JB

JB

JB

JB

JB

JB

JB

JB

01

02

03

04

05

06

07

08

Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou
legislacao especifica).

Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 66 da Lei
n° 8.666/1993).

Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidagéo (art. 63, 8§ 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei
n° 8.666/1993).

Utilizacdo de recursos provenientes da alienacdo de bens para
pagamento de outras despesas ndo consideradas de capital, salvo se
destinado por lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos
(arts. 44 e 50, |, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).

Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens pecuniarias e jetons
ndo autorizados em lei (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Desvio de finalidades na aplicacdo de recursos vinculados (art. 8°,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF).

Concessdo de auxilios, contribuicdes ou subvencbes a entidades
privadas sem autoriza¢do na LDO, LOA e em lei especifica (art. 26 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF).

Pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefeito e secretarios em
desacordo com as determinagBes constitucional e legal (art. 29, V, da
Constituicdo Federal).

A CLASSIFICAR: GRAVES (B) OU MODERADAS (C)

09
10

11

12

13

14

15

Empenhamento de despesas em funcgéo n&o pertinente.

Realizacao de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60 da Lei
n° 4.320/1964).

Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas (art. 63, 88 1° e
2°, da Lei n°® 4.320/1964).

Realizacdo de despesas com base em contratos celebrados com
pessoas juridicas em débito com a Previdéncia Social e/ou FGTS (art.
195, § 39, da Constituicdo Federal, e art. 27 da Lei n® 8.036/1990).
Pagamento de obrigacBes com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).

Concesséo irregular de adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei n° 4.320/1964
e legislacdo especifica).

Prestacdo de contas irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo Unico,
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do Decreto-Lei n°® 200/1967 e legislacéo especifica).

Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e
legislacao especifica).

Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal e legislacdo especifica).

Concessdo de subvencbes econbmicas em desacordo com o0 que
determinam os arts. 18 e 19 da Lei n® 4.320/1964 e art. 26 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF.

Concesséo de subvencdes sociais fora das finalidades previstas nos arts.
16 e 17 da Lei n°® 4.320/1964.

Concessao de auxilio a pessoas em desacordo com a legislacao (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; e art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF).

Contribuicédo para o custeio de outro ente da Federacdo, sem autorizagdo
na LDO, LOA ou em lei especifica e/ou sem a formalizacdo de convénio
(art. 62 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF).

Auséncia da autorizacdo do ordenador de despesas em notas de
empenho (art. 58 da Lei n°® 4.320/1964).
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| K. PESSOAL

GRAVISSIMAS (A)

KA 01 Nomeacédo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor, investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissédo ou de confianca, ou, ainda, de
funcdo gratificada na Administracdo Pudblica direta e indireta,
compreendido o0 ajuste mediante designacdes reciprocas (Sumula
Vinculante 13 — Supremo Tribunal Federal — STF).

GRAVES (B)

KB 01 Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizacdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da
Constituicdo Federal).

KB 02 Admissdo de servidores em cargos comissionados ou fungdo de
confianga para o exercicio de atribuicbes ndo relacionadas a direcao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

KB 03 Admisséo de servidores ndo-efetivos em fungéo de confianga (art. 37, V,
da Constituicdo Federal).

KB 04 Inexisténcia de Quadro de Pessoal (arts. 37, caput; e 61, Il, “a@”, da
Constituicdo Federal, ou legislacdo especifica).

KB 05 Criacéo de cargo sem o devido instrumento legal (arts. 37, caput, 61, I,
“a”, da Constituicao Federal ou legislagédo especifica).

KB 06 Servidor Publico em desvio de funcdo, contrariando os principios da
legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

KB 07 Admisséao de servidores acima do nimero de vagas previstas em lei (art.
37, |1, da Constituicdo Federal).

KB 08 Atraso injustificado no pagamento dos vencimentos de servidor publico
(arts. 1°, 8§ 1°, e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF).

KB 09 Acumulacéo ilegal de cargos publicos (art. 37, XVI, da Constituicdo
Federal).

KB 10 Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, ll, da Constituicdo Federal).

KB 11 N&o-convocagdo dos candidatos aprovados em concurso publico dentro
das vagas e prazo de validade previstos no edital.

KB 12 Concessdao irregular de gratificacdo (art. 64 da LC n°® 13/94).

KB 13 Pagamento de adicional de insalubridade em desacordo com a Lei n°
13/94.

KB 14 Pagamento de abono salarial sem lei autorizativa.
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A CLASSIFICAR: GRAVES (B) OU MODERADAS (C)

K

15

16

17

18

19

20

21

Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico sem lei
regulamentadora (art. 37, 1X, da Constituicdo Federal).

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizacdo de
processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
Inexisténcia de Plano de Carreira (arts. 37, caput; 39, caput, 88 1° e 8°;
61, Il, “a@”, da Constituicdo Federal, ou legislacao especifica).

Contratacdo de estagiarios sem respaldo legal (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

Ocorréncia de irregularidades relativas a admisséo de pessoal (legislacao
especifica de cada ente/edital do certame).

Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso publico e processo
seletivo (art. 37, 1 a V, VIII, da Constituicao Federal).

Cessdo, remocdo e/ou redistribuicdo de servidores publicos em
desacordo com o determinado em legislacé@o especifica.
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| L. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

GRAVISSIMAS (A)

LA 01
LA 02
LA 03
LA 04
LA 05
LA 06
GRAVES (B)
LB 01
LB 02
LB 03
LB 04
LB 05
LB 06

Utilizacdo de recursos previdenciarios em despesas distintas do
pagamento de beneficios e despesas administrativas (art. 167, Xl, da
Constituicdo Federal).

Concessdo de empréstimos ou qualquer outro tipo de operacao
financeira com recursos do Fundo ou 6rgdo previdenciario (art. 167, XlI,
da Constituicdo Federal; art. 43, § 2° |Il, da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF).

Realizacdo de despesas administrativas de custeio superiores ao limite
de 2% do valor total da remuneracdo, proventos e pensdes,
relativamente ao exercicio anterior (art. 6°, VIII, da Lei n® 9.717/1998; art.
15 da Portaria MPS n° 402/2008).

Utilizac&o de recursos de fundos previdenciarios em extingao, para
gastos que nao sejam:

a) pagamento de beneficios previdenciarios concedidos e a conceder;

b) quitagdo de débitos com o0 RGPS;

c) constituicdo ou manutencao do fundo previdenciario (art. 167, XI, da
Constituicdo Federal; art. 6° da Lei n°® 9.717/1998; e art. 40 da ON
MPS/SPS n° 02/2009); e

d) pagamentos relativos a compensacao previdenciaria entre regimes.
Auséncia de deposito das disponibilidades de caixa previdenciaria em
conta separada das demais disponibilidades do ente patronal (art. 1°,
paragrafo unico; art. 6°, Il, da Lei n°® 9.717/1998; e art. 43, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF).

Concessdo ilegal de beneficios previdenciarios (arts. 40 e 142 da
Constituicdo Federal).

N&o-comprovacdo ao TCE-PI dos processos de aposentadoria, pensao,
reforma e transferéncia para a reserva, bem como dos atos de anulacéo
e revisdo que importem alteracdo na fundamentacéo legal da concesséo
inicial ou da fixacao de provento (art. 71, lll, da Constituicdo Federal).
Auséncia de comprovacgéo de avaliacdo atuarial anual quando solicitado
pelo TCE-PI (art. 1°, 1, da Lei n°® 9.717/1998).

Realizacdo de avaliacdo atuarial por profissional ndo habilitado em
atuaria (Decreto-Lei n® 806/1969 e Decreto n° 66.408/1970).
Inobservancia das premissas estipuladas nas Portarias do MPS n°
402/2008 e n° 403/2008 na realizacao do célculo atuarial.

Auséncia de comprovacéao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), emitido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPS),
ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspenséo (art. 7°
da Lei n®9.717/1998 e Portaria MPS n° 204/2008).

Inobservancia dos requisitos minimos para que o RPPS tenha viabilidade
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de manutencdo, descritos no Parecer Atuarial, constante da Avaliacdo
Atuarial (Lei n® 9.717/1998).

LB 07 Impossibilidade de garantia direta da totalidade dos riscos cobertos sem
necessidade de resseguro — seguro de beneficios de risco como
aposentadoria por invalidez e pensédo por morte (art. 1°, IV, da Lei n°
9.717/1998).

LB 08 Nao-exercicio do direito de compensacéao financeira junto ao RGPS (Lei
n°® 9.796/1999 e Decreto n° 3.112/1999).

LB 09 Vinculacdo de servidores ndo detentores de cargo efetivo ao RPPS (art.
11 da ON MPS/SPS n° 02/20009).

LB 10 Existéncia de servidores cedidos a outros entes, sem vinculacdo e
contribuicdo ao regime de origem (art. 1°-A da Lei n® 9.717/1998 e arts.
32 e 33 da ON MPS/SPS n° 02/2009).

LB 11 Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes atualizado e
confiavel (arts. 12 a 15 da Portaria MPS n° 403/2008).

LB 12 Auséncia de previsdo legal e de efetiva contribuicdo de inativos e
pensionistas ao RPPS (art. 40, § 18, da Constituicdo Federal).

LB 13 Aplicagcdo de aliquotas de contribuicdo dos servidores e dos inativos e
pensionistas inferior a 11% e, a patronal, inferior a do servidor até o limite
do dobro desta (arts. 2° e 3° da Lei n® 9.717/1998 e arts. 26 e 28 da ON
MPS/SPS n° 02/2009).

LB 14 Inobservancia a aliquota de contribuigc&o estipulada na avaliacéo atuarial,
inclusive com previsdo em lei municipal (art. 24, § 1°, da ON MPS/SPS n°
02/2009).

LB 15 Ocorréncia de irregularidades no processo de concessao de beneficios
previdenciarios.

LB 16 Concessdo de salario-familia ao segurado que percebe remuneracao
superior ao limite previsto no art. 4° da Portaria Interministerial MPS/MF
n° 333/2010 (art. 53 da ON MPS/SPS n° 02/2009).

LB 17 Concessdo de auxilio-reclusédo a dependente de servidor que, no
exercicio de cargo efetivo, recebia valor superior ao limite previsto no art.
5° da Portaria Interministerial MPS/MF n° 333/2010. Excetuam-se dessa
restricdo os beneficios concedidos em data anterior a 15/12/1998, que
independem do valor de remuneracdo do servidor (art. 13 da Emenda
Constitucional n°® 20/1998 e art. 55 da ON MPS/SPS n° 02/2009).

LB 18 Inexisténcia de registros contabeis auxiliares para a apuracdo de
depreciacdes, de reavaliagbes, dos investimentos e da evolucdo das
reservas, assim como nhotas explicativas que esclarecam a situacdo
patrimonial do RPPS (art. 16, V e VI, da Portaria MPS n° 402/2008).

LB 19 Inobservancia das Normas e Procedimentos Contébeis estabelecidos nas
Portarias MPS n° 916/2003 e altera¢cBes e n° 402/2008.

LB 20 Auséncia de registro contabil individualizado das contribuicdes de cada
servidor e da parte patronal, com valores mensais e acumulados (art. 1°,
VII, da Lei n® 9.717/1998, e art. 18 da Portaria MPS n° 402/2008).

LB 21 Inobservancia dos critérios dispostos na legislacao para parcelamento de
débitos junto ao RPPS (art. 36 da ON MPS/SPS n° 02/2009; art. 105, §
4°, da Lei n® 4.320/64; art. 2° da Lei n° 10.028/00; arts. 29, IIl, 8 1°, e 37,
lll, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; e art. 3° da Resolugcédo n°
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43/2001 do Senado Federal).

LB 22 Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de mais de uma unidade
gestora com finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar o
regime (art. 40, § 20, da Constituicdo Federal).

LB 23 Na&o-instituicdo de Colegiado Previdenciario, com participacdo paritaria
de representantes e de servidores dos Poderes (art. 1°, VI, da Lei n°
9.717/1998 e no art. 15 da ON MPS/SPS n° 02/2009).

LB 24 Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo aquisi¢éo e
venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das
aplicacbes (Resolugcdo CMN n° 3.790/2009).

LB 25 Aplicacdo de recursos em titulos publicos, que ndo os do Governo
Federal (art. 6°, VI, da Lein®9.717/1998, e art. 43, § 2°, |, da LC n°
101/2000).

LB 26 N&o cumprimento de decisdo do TCE quanto & ndo concessdo de
beneficios.
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[[M. PRESTACAO DE CONTAS

GRAVISSIMAS (A)

MA 01 Obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas
(art. 5°, I, da Lei n°® 10.028/2000).

MA 02 Sonegagéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas.

MA 03 Auséncia de cadastramento e ou informagbes nos sistemas WEB
(Licitagbes WEB, SAGRES, Obras WEB, Cadastro WEB e RH WEB), em
desacordo com as normas do TCE-PI.

MA 04 Envio da prestacdo de contas com atraso médio superior a 30 (trinta)
dias.

GRAVES (B)

MB 01 Na&o envio das prestacdes de contas mensais e anual (documental e ou
eletronica).

MB 02 Auséncia de envio de prestacdo de contas referente ao encerramento da
gestdo, em caso de mudanca de gestor durante o exercicio, para 0s
entes municipais.

MB 03 Na&o corre¢cdo das inconsisténcias, quando da prestacdo de contas

eletrénica-SAGRES.

A CLASSIFICAR: GRAVES (B) OU MODERADAS (C)

M

M

M_
M_

04

05

06
07

Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes
e documentos obrigatérios ao TCE-PI (art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal e demais legislacdes).

Divergéncia entre as informagBes enviadas por meio fisico e/ou
eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica.

N&o-elaboragéo dos balancetes mensais.

Falhas na alimentag&o dos Sistemas licitacdes WEB.
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| N. DIVERSOS

GRAVES (B)

N

N

B

B

01

02

Ocorréncia de irregularidades/ilegalidades nas desapropriacfes (arts. 5°,
XXIV, e 182, § 3° da Constituicdo Federal; Lei n° 4.132/62; e Decreto-Lei
n° 3.365/41).

Inadimpléncia junto & AGESPISA e ou ELETROBRAS (Decisdes
Plenarias n°® 644/10 e 120/11).

A CLASSIFICAR: GRAVES (B) OU MODERADAS (C)

N

03

04
05
06

07
08

Pratica de condutas vedadas pela legislagéo eleitoral, tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais (art.
73 da Lei n°® 9.504/1997).

Instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagdo
legislativa (art. 167, IX, da Constituicdo Federal).

Realizacao de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal).

Obstrucédo a atuagdo dos conselhos exigidos em lei.

N&o-implantacdo dos conselhos exigidos em lei.

Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a legislacdo vigente
(Lei n® 9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro).



