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INTRODUCAO

Na historica recente, quando se fala de participacao
tém-se em mente uma estratégia politica cujos
objetivos sao:

e Valorizacao, emancipacao do cidadao
e Fortalecimento da sociedade

e Revigoramento da Democracia (representativa +
participativa)
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O tema nao € novo, tendo emergido no mundo
ocidental apos a Segunda Guerra Mundial, no contexto
de criticas:

e a Democracia Representativa, expressa num
distanciamento entre os interesses dos cidadaos e as
decisdes de seus representantes

e a centralizacao do processo decisorio na
administracao publica
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Essa “critica” (ou crises, como muitas vezes sao
designadas), esta na raiz de problemas presentes tanto no
parlamento (Congresso Nacional, Assembleias
Legislativas, Camaras de Vereadores), quanto nos
gabinetes e sedes dos governos federal, estaduais e
municipais.

A participacao visa corrigir esses problemas mediante
a introducao dos cidadaos nesses espacos publicos
exercendo seu poder diretamente.
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FUNDAMENTOS DA PARTICIPACAO
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 12 [...]

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.
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PARTICIPACAO

Participacao pode ser definida como a acao direta dos
cidadaos nos processos politicos, sociais, culturais,
administrativos de defesa de seus interesses.

e Tomada de decisao (formulacao de politicas publicas)

e Execucdo de politicas publicas (Conselhos gestores)

e Controle da administracao publica (imprensa,
associacoes, sindicados, conselhos)
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significados, mas que na administracao publica diz respeito as acoes
de:
Tomada de Decisao:
Conferéncias
Congressos
Seminarios
Orcamento Participativo

Execucao de politicas
Conselhos gestores de saude, educacao, assisténcia

Controle social da administracao publica
Fiscalizacao da gestao
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CONTROLE

De origem francesa: contréle, tem finalidade garantir que a
administracao atue de acordo com os principios explicitos e
implicitos na Constituicao Federal: legalidade, moralidade,
finalidade publica, motivacao, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia (Seabra Fagundes, 1941).
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“Poder de fiscalizacao e correcao que sobre ela exercem os
orgaos dos poderes Judiciario, Legislativo e o Executivo, com
o objetivo de garantir a conformidade de sua atuacao com os
principios que lhes sao impostos pelo ordenamento juridico.”
(Di Petro, 1998).
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ESTRUTURA DE CONTROLE DERIVADA DESSE CONCEITO
(CONTROLE INDIRETO)

1. Institucional

1.1Externo
1.1.1 Politico (Poder Legislativo)
1.1.2 Legal (Poder Judiciario)
1.1.3 Administrativo (Tribunais de Conta)

1.2 Interno
1.2.1 Legal (Autotutela, AGU, CGU)
1.2.2 Administrativo (SCI de cada 6rgao, CGU)

NAO CONTEMPLA O CIDADAO
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PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Orgé’os como a CGU, TCU, CGE e TCE, no entanto, tém
interesses em desenvolver estratégias de incorporacao dos
cidadaos no controle.

Sao sobre essas duas formas de participacao que a CGU, por
exemplo, vem implementando desde 2005 as seguintes
acoes e instrumentos para contribuir, estimular e propiciar
seu desenvolvimento e fortalecimento.
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ESCOLAVIRTUAL

CQu.gov.or
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Ministro de Estado

Chefe da Controladoria-Geral da Uniao

Conselho de Transparéncia Comissdo de Comissdo de Coordenagdo

Publica e Combate & Corrupgdo : Coordenagio de Correigio de Controle Interno
CTPCC : ccC CCCl

Gabinete

Assessoria Juridica

ASJUR

CGoGU

Secretaria-Executiva
SE

Assessoria de Assessoria para

Gabinete Comunicagio Social Assuntos Internacionais

ASCOM AINT

SE/GAB
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