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ADVOGADOS ASSOCIADOS

O Municipio consiste na mais solida instituicao politica existente
no Brasil, posto que sua existéncia remonta aos tempos dos
regimes colonial e imperial, chegando a fase republicana.

Sobreviveu aos varios periodos de instabilidade institucional

MUNICIPIO NA CONSTITUICAO DE 1988 E AUTONOMIA MUNICIPAL
MUNICIPIO — Ente federativo com autonomia financeira, legislativa
e administrativa.

Fundamento constitucional: Art. 18

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constituicao.
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Competencia

* A competéncia legislativa vem descrita nos artigos 22
(Competéncia privativa da UNIAO), 23 (Competéncia
concorrente da UNIAO, ESTADOS DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS), 24 (Competéncia concorrente da UNIAQ,
ESTADOS e DISTRITO FEDERAL), 25 (Competéncia dos
ESTADOS), 29 e 30 (Competéncia MUNICIPAL) e 32
(Competéncia do Distrito Federal), todos da Constituicao
Federal.
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* Ressaltamos que nao ha hierarquia entre leis editadas por

—
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diferentes esferas governamentais. O que ha é discriminacao
constitucional de competéncias. Assim, em matérias de
competéncia legislativa do Municipio, por exemplo, sé vale a
lei municipal. Lei editada pelo Congresso Nacional ou por
Assembléia Legislativa, que disponha a respeito de matéria
gue nao seja de competéncia da Uniao ou dos Estados,
padecera do vicio de inconstitucionalidade. Portanto, se uma
lei municipal estiver em conflito com lei federal ou estadual, a
solucao devera ser encontrada verificando-se de quem ¢é a
competéncia para legislar sobre a matéria. Se a competéncia
for do Municipio, € a lei municipal que devera ser observada.
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Municipal

* A competéncia legislativa municipal encontra o seu
amparo na CF, principalmente no art. 30 e seus
incisos(competéncia privativa). Todavia, o constituinte de
1988, houve por bem estabelecer matérias de
competéncia concorrente para legislar com a Uniao,
Estado e DF. (Art. 23, incs. | a XllI, CF).
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* Na atribuicao das competéncias comuns, a Magna Carta
deu especial destague as matérias de natureza
urbanistica, sendo pois uma inovacao nao existente nas
constituicoes anteriores. Com efeito, ao tratar da Politica
Urbana, o art. 182 e seus incisos e paragrafos atribuiu ao
Municipio a politica do desenvolvimento urbano, a
obrigatoriedade da elaboracao do Plano Diretor
aprovado pela Camara Municipal para cidades com mais
de 20mil habitantes.
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

§ 32 As desapropriacdes de imdveis urbanos serao feitas com prévia e justa indenizacdo em
dinheiro.

§ 42 E facultado ao Poder PUblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagao compulsorios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

lll - desapropriacdao com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.
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Interesse L.ocal e Peculiar
Interesse

* Michel Temer — doutrina e jurisprudéncia, ao tempo da
Constituicao anterior, se pacificaram no dizerem que é de
peculiar interesse aquele em que predomina o do
Municipio no confronto com os interesses do Estado e da
Uniao.

Marcos Cardoso & Tiago Sa
ADVOGADOS ASSOCIADOS

* Peculiar interesse significa interesse predominante.
Interesse local=peculiar interesse. Ex. Horario de
funcionamento de comércio (Sumula 645 — STF).
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ADVOGADOS ASSOCIADOS Cémara de Vereadores

Atuacao legislativa da Camara esta sujeita as regras da
Constituicao Federal, da Constituicao Estadual e da Lei Organica
Municipal. A Camara deve observar as normas processuais de
elaboracao das leis estabelecidas no Regimento Interno da Casa
(aspecto processual) e que segue os parametros dispostos na
Constituicao Federal (principio da simetria com o centro).

Os Vereadores devem observar a divisao de matéria a cargo do
municipio — competéncia e iniciativa — (legalidade material),
bem como o rito de elaboracao das leis (legalidade formal).
Funcionamento: Composta por vereadores eleitos — Art. 29, |,
CF
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A Camara desenvolve suas atividades institucionais por:
a) Legislaturas — 4 anos(Art. 29, |, CF)

b)Sessdes legislativas — 1 ano(sendo dividida em dois periodos
legislativos);

* c)Sessoes — reunides (ordinarias e extraordinarias).

* Sessao Legislativa — é dividida em dois periodos legislativos
separados pelo recesso (Art. 57, com a redacao da EC n° 50 de
14/02/06).

* > Primeiro periodo: 2 de fevereiro a 17 de julho.
* > Segundo periodo: 1° de agosto a 22 de dezembro.
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* Recesso > proibido pagar sessoes extraordinarias (Art. 57, §§ 4°,
6°, inc. Il e § 7°, CF — EC n° 50 de 14/02/06). Obrigatodria a
adequacao das Leis Organicas. Sessdes ordinarias > dentro dos
periodos legislativos e previstas no Rl. Sessoes extraordinarias >
convocadas excepcionalmente nos periodos de recesso ou se
necessario no periodo legislativo. Diferenca entre: Sessoes
legislativas e sessoes (periodo e reunides)

* Qudorum > numero de vereadores exigidos para a abertura das
sessoes e para as deliberacdes(votacoes) do plenario.

[=] Abertura das sessdes > Minimo de 1/3 para o Pequeno
Expediente.

[=] Nada é deliberado. Nesse nimero pode incluir o presidente.
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* Deliberacao: Votacao > Para poder ter votacao €& necessario
numero de Vereadores superior a metade do total dos membros
da Casa. Nesse numero nao se inclui o Presidente. Ex.: Uma
Camara com 15 Vereadores para votar necessita de 8 vereadores
excluindo o Presidente. Por qué? Para que assim a maioria possa
impor a sua vontade.

* Maioria e minoria
* Conceito da Democracia.

* Maioria > € a maior quantidade, o maior numero inteiro logo
apos a metade de um total.

* Presidente da Camara > Vota — na eleicao da mesa; quando a
matéria exigir “quorum” de 2/3 (dois tercos); quando houver
empate; e nas votacodes secretas.
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[*] Assim temos:

MAIORIA SIMPLES: Mais da metade dos vereadores
presentes a sessao (minimo de maioria absoluta), ou a
maioria dos votos, presente a maioria dos vereadores.

MAIORIA ABSOLUTA: Mais da metade do numero total dos
vereadores com assento na Camara.

MAIORIA QUALIFICADA: E aquela que atinge ou ultrapassa
o limite aritmético ou a proporcao(sempre superior a
maioria absoluta) estabelecida em relacao ao total de
membros da Camara
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[=] Maioria simples > quorum utilizado para aprovar
qualquer lei ordinaria.

[=] Maioria absoluta > quorum utilizado para as leis
complementares (art. 69, CF).

[=] Maioria qualificada > para projetos de maior
importancia. Ex. Plano Diretor, Cassacao de mandato,
LOM e suas alteracdes (obrigatdrio — art. 29, CF), etc.
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2.1. Comissoes Legislativas

* Fundamento Constitucional > Art. 58 e §§, CF. COMISSOES
LEGISLATIVAS: Pequenos colegiados de vereadores, cuja
atribuicao é estudar, investigar determinado assunto e exarar
pareceres. Podem ser permanentes e temporarias (especial ou
transitorias).

» COMISSOES TEMPORARIAS: S3o criadas por Resolucdo para a
realizacao de objeto especifico e normalmente por prazo
determinado. Ex:. Comissao de estudos, investigacao, inquérito
e Comissao de representacao. Deve obedecer a
proporcionalidade conforme comando do Art. 58, § 1° da CF.
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* COMISSOES PERMANENTES: S3o instituidas pelo Regimento
Interno da Camara, subsistem através das legislaturas e sao
organizadas em funcao da matéria. Sao o6rgaos internos e
especializados em determinadas matérias, para examinar e
emitir parecer prévio a respeito das proposicoes que devam ser
objeto de discussao e votacao em Plenario.

* As Comissdes permanentes sao obrigatorias. Compostas por
vereadores em exercicio e vinculado a partido politico. Devem
obedecer o critério constitucional da proporcionalidade. Todos
os partidos com assento na Camara e todos os vereadores
devem participar de ao menos uma Comissao.
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* O Critério Constitucional da Proporcionalidade: Na constituicao das
Mesas e de cada Comissao, € assegurada, tanto quanto possivel, a
representacao proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da respectiva Casa (Art. 58, § 1°. CF).

* Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terGo comissoes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicbes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criacdo.

* & 192 Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, é
assegurada, tanto quanto possivel, a representagcéo
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

Fones: (86) 3226-5226 / 98861-8581 E-mail: mcts@marcoscardoso.adv.br Site: www.marcoscardoso.adv.br

—
u'='__||

Endereco: Rua. Sen. Candido Ferraz,1250 — Jéquei Clube — Edificio The Office — Sala 702 — Teresina - pi



=
i.l_'l|

[i

Marcos Cardoso & Tiago Sa
ADVOGADOS ASSOCIADOS

» EXPRESSAO “TANTO QUANTO POSSIVEL”: para as agremiacdes
gue nao atingiram numero inteiro, devera ser utilizado um
critério mais democratico de participacao, regimentalmente
previsto. O Regimento devera assegurar a cada vereador,
independentemente de sua agremiacao partidaria ou do
coeficiente por ela atingido “o direito de integrar pelo menos
uma Comissdo”. ATENCAO: A desobediéncia ao critério
constitucional da proporcionalidade na eleicao da Mesa
Diretora e das Comissoes, estara sujeita a revisao judicial por
ferir direito liguido e certo dos membros do parlamento, das
agremiacoes e blocos partidarios.
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QUANTIDADE DE COMISSOES: Obrigatério que a casa
Legislativa tenha no minimo:

* 1. Comissao de Justica (legalidade e constitucionalidade);

* 2. Comissao de Financas (Matéria orcamentdria e outras
envolvendo o erario);

* 3. Assuntos Gerais (mérito).

. > 3.1. Camaras pequenas, no minimo as trés comissoes
permanentes indicadas;

. > 3.2. Camaras Maiores > Além das trés indicadas pode ter:
Obras e Servicos Publicos, Saude, Educacao, Meio Ambiente, ou
outras comissoes conforme a peculiaridade de cada Municipio.
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PARECERES: é o pronunciamento das Comissdes sobre o exame das
proposicoes em tramitacao na Camara. E obrigatdrio nas comissdes pelo
qual a propositura passar.

Devera ser restrito ao assunto de sua especialidade e competéncia
regimental e emitido sob o ponto de vista exclusivamente técnico e nao
politico.

a) Devera ser escrito (podera ser verbal quando exarado em plenario);
b) Devera ter trés fases distintas:
b.1. exposicao da matéria em exame;

b.2. as conclusdes do relator (aprovando ou rejeitando a matéria ou
acolhendo emendas ou substitutivos);

b.3. Conclusao — sera a decisao da Comissao que devera deliberar
por maioria de seus membros, constando a assinatura de cada qual,
votando a favor ou contra a manifestacao do relator.
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* Nao concordando qualquer membro da Comissao podera
manifestar voto contrario em separado, devidamente
fundamentado, que se acolhido pela maioria dos
membros da Comissao passara a constituir seu parecer.
Assim voto do relator nao acolhido significa voto
vencido.
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* COMISSOES:

* Em seus pareceres pode sugerir e apresentar emendas ou
substitutivos visando o aperfeicoamento da matéria, mas
respeitando sempre os critérios de competéncia e iniciativa
legislativa.

* Parecer de comissao — nao vincula o Plenario em suas
deliberacoes.

* Parecer de Assessoria Técnica — fica vinculado ao processo se o
seu fundamento for usado como forma de decisao.
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

= A CONSTITUICAO E AS ESPECIES NORMATIVAS:
Hierarquia Constitucional:

* > 12 Corrente — Ordem da Constituicao indica hierarquia;
22 Corrente — Excetuando as Emendas a Constituicao
todas as demais normas tem o mesmo valor, pois buscam
fundamento de validade na Constituicao.

* Sao diferentes em face dos temas e quorum (corrente
mais aceita — Constituicao € norma origem).
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Espécies normativas no ordenamento juridico brasileiro
(art. 59, CF):

* 1. Emendas a Constituicao;
* 2. Leis Complementares;

3. Leis Ordinarias;

4. Leis Delegadas;

5. Medidas Provisorias;
* 6. Decretos Legislativos;
* 7. Resolucoes.
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* Lei Organica Municipal
* Nao é constituicao municipal — Municipio nao recebeu Poder
Constituinte Decorrente. E lei sui generis.

* Avanco da Constituicao de 1988.

Antes: Lei Organica era imposta pelos Estados aos Municipios.

* Lei Organica Municipal — Competéncia de auto-organizacao —
Cada Municipio edita a sua respeitando os ditames da
Constituicdao Federal e do respectivo Estado (Art. 29, caput, CF).
Espécies normativas Municipais: 1. Emendas a Lei Organica
Municipal; 2. Leis Complementares, 3. Leis Ordinarias; 4.
Decretos Legislativos; 5. Resolucdes. A Lei Delegada e a Medida
Provisoria no Municipio. Outros Atos Legislativos.
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* Emendas a Lei Organica Municipal

* Da mesma forma que a Constituicao tem regras proprias para
ser alterada (Art. 60 e seus acessorios da CF), as propostas de
emendas a LOM seguem as regras do art. 29, caput, da CF,
além das proprias determinacoes existentes na LOM e nos
Regimento Interno das Camaras Municipais.

* Emendas a LOM: destinam-se a aditar, suprimir e alterar
dispositivos da Lei Maior do Municipio, até por forca das
evolucdes e mudancas sociais, além das mudancas da propria
Constituicao Federal no que couber ao Municipio (Ex. Art. 29 e
29-A / EC 25/2000).
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* Emendas a Lei Organica Municipal

* Necessita de: numero legal de assinaturas (1/3 — um
terco) no minimo dos Vereadores da Casa, ou proposta
do Chefe do Executivo ou outras a quem a LOM deferir a
iniciativa.

* Sera discutida e votada em dois turnos com intersticio
minimo de 10 (dez) dias. Sera aprovada se conseguir o
voto favordvel da maioria de 2/3 (dois tercos) da Camara,
e promulgada pela Mesa da Camara com o respectivo
numero de ordem (nao existe veto do Executivo).

Fones: (86) 3226-5226 / 98861-8581 E-mail: mcts@marcoscardoso.adv.br Site: www.marcoscardoso.adv.br
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* Leis Complementares

* Duas realidades: a tradicional: carater de complementar a Constituicao; a

—
u'='__||

formal: diz respeito a sua caracteristica nos termos da Lei Fundamental
(é o quorum estabelecido no art. 69 da CF). E o mais novo e melhor
entendimento.

Todas as leis encontram fundamento de validade na Constituicao. Assim,
nao existe hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria, mas campos
proprios de incidéncia. Ambas estao em um mesmo patamar hierarquico.
Ambas buscam fundamento de validade na Constituicao.

A diferenca: é estabelecida pela propria Constituicao quando esta
determina que para a aprovacao das leis complementares devera ser
observado o quorum de maioria absoluta (art. 69, CF), ou quando
delimita seu campo material (requisicao expressa de lei complementar

para certas matérias).
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* Leis Ordinarias

* No Municipio lei é: o ato juridico normativo votado pela Camara
Municipal nos termos da lei organica do Municipio, sancionado pelo
Prefeito, ou por este vetado, rejeitado o veto pela Camara, e
promulgado na forma estabelecida.

* Leis ordinarias: campo extenso de atuacao — trata de qualquer
matéria nao reservada para outros atos normativos. No Municipio
regulam matérias privativas deste, além da competéncia comum e
suplementar.

* Ao elaborar lei o legislador municipal deve em primeiro plano
atender a competéncia do Municipio para legislar sobre
determinada matéria (discriminacao constitucional de
competéncia). Apds deve verificar quem é o detentor da iniciativa
para deflagrar o processo legislativo sob pena de vicio insanavel.

Fones: (86) 3226-5226 / 98861-8581 E-mail: mcts@marcoscardoso.adv.br Site: www.marcoscardoso.adv.br
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* E um ato normativo da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, nao sujeito a sancao presidencial. Competéncia
exclusiva do legislativo e seu conteddo encontra-se no artigo 49
da CF. Sua promulgacao é feita pelo Presidente do Congresso
Nacional.

* No municipio: Decreto Legislativo € a deliberacao destinada a
regular matéria de competéncia exclusiva da Camara,
produzindo efeitos externos. Dispensa sancao do Executivo, e
nao esta sujeita a veto. Submete-se as regras do processo
legislativo comum.

* Exs:. Aprovacao ou Rejeicao de Contas, Cassacao de Mandato;
Titulos Honorificos; Autorizacao de Convénio(lei).

Fones: (86) 3226-5226 / 98861-8581 E-mail: mcts@marcoscardoso.adv.br Site: www.marcoscardoso.adv.br
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Resolugao:

Atos destinados a regular matéria de competéncia do Congresso e suas
Casas, mas com efeitos internos. Regimentos Internos e Comissdes sao
aprovados por Resolucao.

Municipio: Resolucao é deliberacao plenaria visando regular matéria de
competéncia exclusiva da Edilidade, produzindo apenas efeitos internos e
promulgada pelo Presidente da Camara. E deliberacdo politico-
administrativa, obedece ao processo legislativo, nao é sujeita a sancao ou
veto do Executivo.

Outros Atos Legislativos:

N3o estao sujeitos ao procedimento formal do processo legislativo. Podem
ou nao ser submetidos ao plenario. Dispensam a promulgacdao. Devem
atender o tramite regimental. Para produzir efeitos devem ser publicados.

Sao eles: a mocgao, o requerimento e a indicacao.

Fones: (86) 3226-5226 / 98861-8581 E-mail: mcts@marcoscardoso.adv.br Site: www.marcoscardoso.adv.br
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——— Delegadas e Medidas Provisorias

* Lei Delegada e Medida Provisdria constituem mais uma barreira para que o
vereador legisle.

* Medidas provisorias: Equivocadamente é encontrada no rol do processo
legislativo do art. 59, V da CF, mas n3ao é ato legislativo. Nao existe
impedimento constitucional para sua adoc¢ao nos Estados e nos Municipios.
Recentemente decidiu o Supremo que: nao existe impedimento para que
os Estados ou Municipios editem Medidas Provisdrias desde que exista
previsdao na Constituicao Estadual e na Lei Organica Municipal.

> Lei Delegada: E uma lei equiparada a lei ordinaria. A competéncia para a
sua elaboracdo é do Presidente da Republica, desde que haja pedido e
delegacao expressa do Congresso Nacional. A delegacdao é efetivada por
resolucao, na qual conste o conteudo juntamente com os termos do
exercicio desta atribuicao.

Fones: (86) 3226-5226 / 98861-8581 E-mail: mcts@marcoscardoso.adv.br Site: www.marcoscardoso.adv.br
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* CONCEITO: Sucessao de atos que resultam ou nao em
um ato normativo.

* OBJETO: o objeto do processo legislativo municipal,
através de seu instrumental-procedimental (sua
dindmica), é a formacao das varias espécies de atos
normativos sobre determinadas matérias, consistentes
em emendas a Lei Organica do Municipio, Leis
Complementares e Ordinarias ou Decretos Legislativos e
Resolucdes.
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* Espécies de iniciativa: concorrente e reservada (privativa).

* Qualquer das pessoas elencadas no art. 61 da CF, por simetria e
exclusao pode ser titular da iniciativa também nos Estados e
Municipios.

* Iniciativa concorrente (geral): competéncia deferida pela
Constituicao a mais de uma pessoa ou O0rgao para apresentacao
de projeto de lei. E a regra (art. 61, caput, CF). Aplica-se ao
processo legislativo Federal, Estadual e Municipal.

Fones: (86) 3226-5226 / 98861-8581 E-mail: mcts@marcoscardoso.adv.br Site: www.marcoscardoso.adv.br
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* No Municipio: iniciativa compete a qualquer Vereador, Mesa ou
Comissao da Camara, ao Prefeito e a Populacao. Sao também
de iniciativa concorrente todas aquelas que a Constituicao e a
LOM nao reservarem exclusivamente ao Executivo ou ao
Legislativo. Iniciativa reservada (privativa ou exclusiva): E a
excecdo. E conferida a apenas um drgdo, agente ou pessoa. E a
gue cabe exclusivamente a um titular.

* Iniciativa privativa do Executivo: Presidente da Republica e por
simetria e exclusao aos Governadores e Prefeitos Municipais
(alineas doinciso Il, do § 12 do artigo 61 da CF).

Fones: (86) 3226-5226 / 98861-8581 E-mail: mcts@marcoscardoso.adv.br Site: www.marcoscardoso.adv.br
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wvoaosssocoos - 11 1CIAEIVA privativa vinculada

* Discricionaria: seu titular pode usa-la a qualquer tempo.

* Vinculada: ha um prazo para o seu exercicio, como ocorre com
o0 projeto da lei orcamentaria. Nao exercida o ato nao podera
ser praticado mais daquela vez, ficando o titular sujeito as
sancoes previstas (dever de legislar).

* Iniciativa popular: Forma de exercicio da soberania popular.
Tem carater de ato coletivo. Possui carater geral, nao possui
matéria determinada, mas nao alcanca as matérias privativas.
Submete-se as regras e fases do processo legislativo.

Fones: (86) 3226-5226 / 98861-8581 E-mail: mcts@marcoscardoso.adv.br Site: www.marcoscardoso.adv.br
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* Previsao: Art. 14, Ill, C.F. e Art. 61, § 29, C.F.

* A Constituicdao em seu art. 27, § 49, prevé que a lei dispora
sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual. No
Municipio a Constituicao prevé essa iniciativa para projetos de
interesse local, da cidade ou bairro, através de 5% (cinco por
cento) do eleitorado (Art. 29, VIII, C.F.). Iniciativa Popular: Pode
Emendar Constituicao Estadual ou LOM?

* Em face da obediéncia obrigatdria aos principios constitucionais
do processo legislativo, é inadmissivel a possibilidade.

* Por simetria o Art. 60, incisos |, Il e lll da C.F., vemos que a
iniciativa popular nao foi contemplada para emendar a
Constituicao Federal.

Fones: (86) 3226-5226 / 98861-8581 E-mail: mcts@marcoscardoso.adv.br Site: www.marcoscardoso.adv.br
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Vicios de Iniciativa: llegalidade e Inconstitucionalidade

Toda vez que se tratar de projeto de lei cuja matéria seja privativa ou
reservada, somente o titular previsto em lei € quem pode exercé-la. O
contrario implicara em vicio de iniciativa por usurpacao de funcao.
Caracteriza vicio de origem.

A sancao do projeto cuja iniciativa € viciada nao supre o defeito e nem
o convalida. Antigamente a Sumula n2 5 do Supremo admitia a
convalidacao. Todavia, em face da nova regra do processo legislativo e
seus principios tal nao mais ocorre.

Se a iniciativa € quem deflagra o projeto, ela s6 pode produzir esse
efeito se for legitima.

A sancao € ato de vontade, mas nao substitui o momento da
iniciativa. Por isso ela nao pode convalidar o ato.

Fones: (86) 3226-5226 / 98861-8581 E-mail: mcts@marcoscardoso.adv.br Site: www.marcoscardoso.adv.br
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* Emenda: proposicoes ou propostas de direito novo. Sao acessorias
ou secundarias de outras. Modificam, aditam, substituem,
aglutinam ou separam, suprimem. Como proposicoes acessorias as
emendas e subemendas devem ser apreciadas ap0Os a aprovacao
do projeto principal.

* Emendas: podem ser apresentadas por qualquer parlamentar ou
orgao legislativo — deve respeitar a iniciativa reservada.
Constituicao de 1988 — passou a admitir emendas as leis
orcamentarias.

» S3o vedadas as emendas: a)Jaumento de despesa em projeto de
iniciativa do Executivo (exceto as apresentadas nas leis
orcamentarias — art. 63, |, CF). b)nos projetos de resolucao de
organizacao dos servicos administrativos da Camara (art. 63, I,

Fones: (86) 3226-5226 / 98861-8581 E-mail: mcts@marcoscardoso.adv.br Site: www.marcoscardoso.adv.br
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- Subemenda: visa alterar uma emenda anterior. E uma emenda
apresentada a outra. E proposta acessdria. Somente pode ser
apreciada apods a aprovacao do projeto e da emenda original.
Substitutivo: é proposicao apresentada como sucedanea de
outra, incorporando alteracdes substanciais e abrangendo o
projeto em seu conjunto.

* Substitutivo emendas e subemendas: instrumentos privativos
do Poder Legislativo. Substitutivo: segue as mesmas regras do
processo legislativo: parecer técnico juridico, comissoes
competentes, pode receber emendas e subemendas.
Considerado apto sera incluido na ordem do dia para discussao
e votacao em plenario.
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* Apresentado o substitutivo o tramite do projeto original deve
ser sustado.

* o Aprovado o substitutivo, arquiva-se o projeto original.

* o Rejeitado o substitutivo, retoma-se o tramite do projeto
original.

* Mensagem do Executivo: Mensagem é diferente de emenda e
substitutivo. E uma propositura acessdria. Visa alteracdo ou
modificacao de um projeto. A diferenca € que enquanto
emenda, subemenda e substitutivo sao privativas do Legislativo
a Mensagem é privativa do Executivo, para projetos seus. Nao
se admite mensagem do Executivo em projetos do Legislativo.
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* Discussao e votacao

* Discussao: é a fase destinada aos debates sobre determinado
projeto, visando sua deliberacao (votacao). Ocorre no Plenario,
em sessao publica, e deve observar as normas regimentais
sobre posturas, linguajar, tempo, apartes, questoes de ordem,
dentre outras.

* Compete ao Regimento Interno dispor sobre o numero de
turnos de discussao e votacao e o intersticio entre eles.

* Nova tendéncia: Mais razoavel e logica. Excecao da LOM (Unica
exigéncia constitucional para dois turnos), demais proposicoes
em um unico turno de discussao e votacao (economicidade
processual e celeridade dos trabalhos).
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* Votagao: fase decisoria do processo legislativo. Completa o
turno regimental da discussao e também da tramitacao da
proposta. Pode ser simbdlica; nominal ou secreta por meio de
cédulas. Atualmente os Legislativos estao implantando a
votacao eletronica através de painel. Implica em rejeicao ou
aprovacao do projeto. Se aprovado seguira para o Executivo na
forma de autdgrafo para sancao.

* O Poder Executivo somente pode sancionar e promulgar como
lei, o que foi aprovado pelo Plenario, sob pena de vicio. Se
rejeitado, o projeto sera arquivado e estara sujeito as regras do
artigo 67 da Constituicao Federal.
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 Promulgacdo: fase complementar do processo legislativo. E
essencial para a eficacia da lei. Declara a existéncia da lei pelo
Chefe do Executivo ou pelo Presidente do Legislativo (sancao
tacita ou rejeicao de veto). Apds promulgada a lei passa a existir
no mundo juridico e s6 pode ser retirada pelas formas do
sistema (revogacdo ou Adin). E ato solene por necessitar de
manifestacao expressa do Executivo.

* Publicacdo: condicao de eficacia da lei. Da ciéncia aos
destinatarios para o seu cumprimento e fixa o momento de sua
entrada em vigor. Publicacao na Imprensa Oficial do Municipio
ou através de fixacao em forma de edital no local de costume
(Portaria da Prefeitura em quadro proprio).
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* Sancao e Veto

Sanc¢ado: € a concordancia com o projeto enquanto que o veto € a
recusa do mesmo (total ou parcial). Transforma o projeto
aprovado em lei, pois funde as duas vontades: a do Legislativo e a
do Executivo. Prazo de 15 dias — Art. 66, § 12 da C.F.

Seu titular € o Chefe do Executivo, é ato privativo.

Pode ser expressa: Quando o Chefe do Executivo a declara
formalmente, assinando e transformando em Lei o Autografo.

Pode ser tacita: O Chefe do Executivo deixa correr in albis o prazo.
O siléncio também equivale a sancao. Se nao for promulgada por
ele em 48 horas o Presidente do Legislativo a promulgara em igual
prazo, ou entdo o seu vice (Art. 66, § 72, C.F.).
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* Veto: julgamento quando o projeto for inconstitucional (Art. 66, § 19,

CF). (E a segunda forma de controle preventivo da
constitucionalidade).

* Pode ser total (projeto inteiro) ou parcial (artigos, incisos ou §§).

* Deve ser fundamentado, demonstrando exaustivamente a
inconstitucionalidade, sob pena de invalidade (motivacao dos atos
juridicos).

* Se total devera ser apreciado por inteiro. Se parcial, somente a parte
vetada, pois o restante sera sancionado e promulgado pelo Executivo.

* Pode ainda ser aposto por ilegalidade ou contrariedade ao interesse
publico (mérito: matéria politica).

* Nao conclui o processo legislativo. Este devera ser devolvido ao
Legislativo para que sejam apreciadas suas razoes pelo Plenario.
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* A tramitacao do projeto: desenvolve-se nos termos regimentais,
obedecendo-se as seguintes etapas: o projeto, apos o devido
protocolo, sera registrado na Secretaria da Casa e apresentado a
Mesa da Camara pelo respectivo autor, titular da iniciativa, para
leitura em Plenario na primeira sessao apos a sua apresentacao.
Uma vez lido, devera ser remetido pelo Presi—-dente da Camara ao
orgao juridico, se houver. Instruido com o parecer orientador, o
projeto sera despachado as comissdes permanentes competentes,
devendo se pronunciar obrigatoriamente, em primeiro lugar, a
Comissao de Justica (ou equivalente), que se manifestara sobre
sua legalidade e constitucionalidade (Primeira forma de controle
preventivo).
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* Vencido esse exame formal, o projeto sera submetido a
apreciacao das demais Comissoes de mérito que devam examinar
a matéria (financas, servicos publicos, obras, transportes,
educacao, cultura, saude, etc...), e que também emitirdo o seu
parecer. O projeto com os respectivos pareceres e as vezes com
substitutivo ou pro-postas de emendas, estara apto a discussao e
votacdao e podera integrar a ordem do dia para a apreciacao
plenaria de acordo com as normas regimentais. Os procedimentos
legislativos dividem-se em procedimento legislativo ordinario,
procedimento legislativo sumario (com prazo para apreciacao e
sumarissimo denominado urgéncia) e proce~dimentos legislativos
especiais
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* Procedimento legislativo ordinario: Também denominado
procedimento comum, € aquele que cuida da elaboracao das leis
ordinarias e complementares, distinguindo-se apenas com relacao
a esta ultima na exigéncia de “guorum” qualificado ou especial,
em regra, pela maioria absoluta para sua aprovacao nos termos
do artigo 69 da Constituicao Federal. Trata-se de um
procedimento legislativo mais demorado, mais elaborado, pois
possibilita uma maior oportunidade para que as Comissoes e
posteriormente o Plenario examinem estudem e discutam sobre a
matéria contida no projeto.

* Desenvolve-se em quatro fases: “a) a introdutodria; b) a de exame
do projeto nas comissdes permanentes; c) a das discussoes; d) a
decisoria”
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* Procedimento legislativo sumario (prazo para apreciacao): A
Constituicao Federal em seu artigo 64 e paragrafos faculta ao
Presidente da Republica a solicitacao de urgéncia para apreciacao
de projetos de sua iniciativa (§ 19, art. 64, CF). Nesses casos, se
nao houver manifestacao legislativa em até quarenta e cinco dias,
o projeto sera incluido na ordem do dia, sobrestando-se a
deliberacao quanto aos demais assuntos, para que se ultime a
votacao (§ 29, art. 64, CF).

* Regra obrigatoria ao regime do procedimento legislativo sumario
(fixacdo de prazo para apreciacdao) duas excecdOes: 0S prazos
previstos nesse procedimento nao correm nos periodos de
recesso do legislativo e nao sao aplicaveis aos projetos de codigo
(art. 64, § 49, CF).
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* Procedimento legislativo sumarissimo (regime de urgéncia) :

—
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O regime de urgéncia, também conhecido como procedimento
legislativo sumarissimo, € um mecanismo regimental que
propicia a deliberacao imediata, instantanea, sobre matérias
submetidas a apreciacao do Legislativo Municipal. A urgéncia é
a dispensa de exigéncias regimentais concedidas a uma
proposicao, a fim de que ela possa ser apreciada, de imediato,
pelo Plenario. Esse expediente também € conhecido nas Casas
Legislativas como urgéncia urgentissima, ou seja, salvo as
exigéncias de “guorum”, pareceres ainda que verbais e
publicacao, todas as demais formalidades regimentais, entre
elas os prazos, sao dispensadas com a adocao desse rito
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Procedimentos legislativos
especiais

Os procedimentos legislativos especiais sao procedimentos regulados pela
propria Constituicao ou por outro ato normativo.

ADVOGADOS ASSOCIADOS

No Municipio, compreendem:
a) elaboracao de emenda a lei organica municipal;

b) matérias orcamentdrias (lei do plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias, lei do orcamento anual);

c) abertura de créditos adicionais;

d) cédigos e as consolidacoes;

e) as leis complementares;

f) a tomada de contas publicas;

g) a reforma regimental e outros como

h) declaracdes de utilidade publica; concessao de titulos honorificos.
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Da Audiéncia Publica

* A audiéncia publica, como instrumento para o exercicio da
soberania popular, encontra o seu fundamento na Constituicao
da Republica, no artigo 58, § 29, inciso Il que dispde competir as
comissdoes permanentes e temporarias do Legislativo,
constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacao, em
razao da matéria de sua competéncia, “realizar audiéncias
publicas com entidades da sociedade civil”.

* QOutros dispositivos contidos na Constituicao Federal (arts. 29,
inc. XIl; 30, inc. VIl e 182, caput, e seus §§ 12 e 29); e na
Constituicao do Estado de Sao Paulo (arts. 152, incs. | e lll; 154,
§ 29; 180, caput, e seus incisos | a V; 181, caput, e §§ 12 e 29),
autorizam essa pratica de participacao popular.
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* A obrigatoriedade de audiéncia publica no processo legislativo ou
mesmo antes dele para determinadas matérias, como por exemplo, o
plano diretor e leis orcamentarias, além dos dispositivos ja
mencionados da Constituicao Federal e da Constituicao do Estado do
Piaui, também encontra o seu fundamento no artigo 59, inciso XXXIII da
Lei Fundamental, que assegura o direito a informacao.

* Através de uma interpretacao sistémica, em respeito ao principio da
soberania popular, ao principio da publicidade, e o direito ao pleno
exercicio da cidadania como componente essencial do Estado Brasileiro
(art. 19, inc. Il da CF), ha de se concluir pela obrigatoriedade da
participacao popular, nas seguintes questoes: planejamento do
Municipio, matérias sobre ordenamento territorial, planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo, dentre outras
situacdes com previsao expressa em lei ou de relevante interesse local.
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* A realizacao de audiéncias publicas devem obediéncia a certos
principios basicos de procedimento para que o seu objetivo seja
plenamente alcancado, atendendo aos requisitos formais e
materiais, condicao de validade para esse ato de participacao da
soberania e da vontade popular.

* O primeiro principio basico das audiéncias publicas - a ampla
publicidade - deve-se dar através da publicacao de sua pauta que
contera data, hora, local e matéria a ser discutida (lembrando
gue a audiéncia publica podera ser realizada na fase de
apresentacao de um anteprojeto de lei, ou em qualquer fase do
procedimento legislativo antes da discussao e deliberacao
plenaria), na Imprensa Oficial do Municipio, e, pelo menos uma
vez nos Jornais locais de circulacao regional, onde houver.
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* A divulgacao, conforme as possibilidades e condicoes existentes
dar-se-a igualmente, através de chamadas nas radios locais e nos
canais de televisao, se existentes no Municipio.

* A Camara de Vereadores ou o Executivo, quando da realizacao de
audiéncias publicas, devera enviar oficios convidando: entidades
voltadas para o tema (como p. ex: Organizacdes nao
Governamentais); Ordem dos Advogados - Subseccdo local;
Sociedade Amigos de Bairros ou para os representantes da
comunidade diretamente interessada no assunto ou equivalente
(se houver); Orgdos, Comissdes e Conselhos Municipais ligados
ao tema em discussao, além do representante do Ministério
Publico da cidadania, sem prejuizo da populacao em geral
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O segundo principio decorre da necessidade de registro da
convocacao e dos trabalhos realizados na audiéncia publica. Deve vir
aos autos do projeto objeto da discussao publica, copia de todas as
convocacdes mencionadas, documentos que comprovem as
divulgacoes realizadas ou outros elementos habeis para comprovacao
do principio da publicidade.

A audiéncia publica devera ser registrada através de sistema habil (p.
ex.: notas taquigraficas, gravacoes em audio ou video - Os registros
taquigraficos ou os realizados através de gravacoes de audio ou video
deverao ser mantidos nos anais da Casa, a fim de comprovarem a
veracidade e autenticidade das transcricdes.), que posteriormente,
apos regular transcricao, serao anexadas aos autos do projeto em
discussao, constituindo esses documentos parte integrantes do
processo.
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* De igual importancia sera a distribuicao de copia aos
interessados sobre o teor do projeto e sua justificativa,
para que 0s participantes possam se inteirar sobre o
conteudo da proposta.

* No curso da audiéncia poderao fazer uso da palavra,
apos regular inscricao, e pelo tempo regimental, o autor
do anteprojeto ou projeto, Vereadores, Prefeito e Vice-
Prefeito, Titulares de cargos superiores da Administracao
Municipal ligados ao tema, convidados oficiais,
instituicoes publicas e privadas, através de representante
legal ou emissario credenciado, e os eleitores em geral
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* Obedecidos os principios basicos da ampla publicidade e da necessidade
de registro da convocacao e dos trabalhos realizados, a audiéncia publica
estara formal e materialmente realizada. Atendera os dispositivos
Constitucionais Federal e Estadual e na legislacao municipal, no que
disser respeito a participacao popular, sem prejuizo da opiniao dos
demais seguimentos sociais.

* Audiéncia Publica — Lei de Responsabilidade Fiscal
* Art. 89, § 42 - Audiéncia quadrimestral na Comissao mista— Metas Fiscais.

* Art. 48, Paragrafo unico — Audiéncia Publica na elaboracao e na
discussdao (curso do processo legislativo) dos projetos das Leis
Orcamentarias.
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* Audiéncia Publica — Estatuto da Cidade

* Gestdao democratica da Cidade — Arts. 43, 44 e 45 (Lei n.
10.257, de 10/07/2001).
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* Referéncias
* Constituicao Federal
° WWW.jus.com.br

* Senado Federal
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* MUITO OBRIGADO!!!!

* tiago@marcoscardoso.adv.br
98861-8582 - Ol

99943-9756 - TIM
09500-0095 - CLARO
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