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Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE

v Um dos mais importantes programas do MEC.

v Objetivo é oferecer merenda nas escolas, para
ajudar a garantir a presenca dos alunos e
favorecer o aprendizado.

v Os recursos transferidos sdo usados na compra
de géneros alimenticios.

2013: R$ 3,5 bilhdes
43 milhoes de estudantes



Formas de execucao do PNAE

Modelo centralizado (mais comum) - os alimentos
da merenda sao comprados pela prefeitura e
distribuidos as escolas.

Modelo escolarizado - a prefeitura repassa o
dinheiro para as escolas, que compram 0S
alimentos.

Misto - uns produtos (0s ndo pereciveis) sao
comprados pela prefeitura e outros (os alimentos
pereciveis) sdo comprados pelas escolas.

A escolha do modelo é feita pela prefeitura.

—»
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Formas de execucao do PNAE (cont)

v Para escolher o modelo escolarizado, € preciso
garantir gue as escolas tenham condicoes de:

« controlar recursos;
 realizar compras;

e armazenar alimentos;

« elaborar prestacao de contas.

v Se as escolas nao tiverem as condicdes
necessarias, € melhor escolher o modelo
centralizado.

E importante saber qual o modelo adotado pela sua prefeitura.
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Responsaveis pelo bom andamento do
Programa

v Governo Federal (FNDE): repassa regularmente a
verba da merenda — 10 parcelas mensais - as
entidades executoras:

v N° alunos x Custo per capita (R$) x N° dias
atendimento

**creche R$ 1,00; pré-escola R$ 0,50, escolas indigena e
quilombola R$ 0,60; ensino fundamental, ensino
medio e educacao de jovens e adultos R$ 0,30; e
ensino integral R$ 0,90.



Responsaveis pelo bom andamento do
Programa (cont)

v' Entidades executoras: compram 0s produtos da
merenda e prestam contas ao CAE.

v Escolas: fornecem a merenda aos alunos.

v Alunos e pais de alunos: informam ao CAE
sobre problemas no fornecimento ou na qualidade
da merenda.

v' CAE: fiscaliza e analisa a prestacao de contas.
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Composicao do CAE: sete membros

/ Igreja
P\’ xS Sind. Rural
; Assoc. Moradores
Ve 4:1/ Clubes.
Sociedade C|V|I: 2

Pais de Alunos: 2

Professores: 2

Executivo: 1

Mandato de 4 anos, podendo haver reconducao.
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http://www.consultaremedios.com.br/
http://www.soleis.adv.br/
http://www.cidadaniafiscal.com.br/

Prefeitura e CAE: Papéis diferentes!

=> A Prefeitura e responsavel por executar as acoes
do PNAE

* Deve também dar apoio aos Conselheiros para
acompanharem a execucao do Programa

= O CAE verifica o que esta sendo feito

* |sso nao quer dizer que o Conselho desconfie
da Prefeitural

e O Conselho nao deve desconfiar nem confiar.

Sua tarefa € CONFERIR!
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E preciso verificar:

1) O dinheiro foi aplicado apenas em
alimentos para a merenda?

v Saber quanto a entidade executora recebeu do
FNDE durante o periodo.

v O dinheiro deve ficar em conta bancaria especifica
do Programa.

v Solicitar a entidade executora (leia-se, prefeitura):
« extrato da conta bancaria do Programa;
« notas fiscais e recibos relativos as despesas;
« outros documentos necessarios.

v Contratacdo de empresa para fornecer a merenda
pronta — terceirizacao.
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2) Os precos pagos pelos alimentos estao
de acordo com o0s precos de mercado?

v' Precos de mercado: os valores praticados na
mesma época e nas mesmas quantidades
compradas, para aquisicao dos produtos de
mesma qualidade.

v Empresa terceirizada: definicdo das porcoes
no contrato e verificar se estao sendo fornecidas,
efetivamente, as porcdes contratadas.

Quantidades maiores, precos menores!
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Cuidados maiores nas compras acima de
RS 8.000,00:
nao basta comparar os precos!

Lei 8.666/93: exige a chamada “licitacdo”, que
tem dois objetivos:

e permitir que todos os interessados tenham
oportunidade de apresentar suas ofertas
em igualdade de condicoes.

« Obter a proposta mais vantajosa para a
administracao.
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3) Os produtos comprados foram mesmo
usados para oferecer merenda aos alunos?

v E importante que existam documentos, na
prefeitura e nas escolas, comprovando a entrega
dos produtos.

v Os procedimentos para distribuir os alimentos
podem ser diferentes:

 Prefeitura pode receber os produtos e depois
distribuir para as escolas.

 Prefeitura pode combinar com os
fornecedores que os produtos sejam
entregues diretamente nas escolas.

—~ )
l‘ u TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



4) Os alimentos oferecidos sao saudaveis e
de boa qualidade?

v" Prazo de validade dos produtos adquiridos; e

v' Frequéncia de oferta de cardapios com produtos in
natura (produtos frescos, tais como legumes, verduras e
frutas).

« 70% do dinheiro do Programa gastos com produtos
basicos, como arroz, feijao, acucar, farinha de trigo;

A prefeitura deve procurar saber se existe boa
aceitacao da merenda - pesquisa junto aos alunos
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Além disso, conversando com pais, professores e
alunos, pode-se saber:

e se a merenda esta sendo distribuida
regularmente;

* se ha falta de alimentos;

e se o0s alunos estao satisfeitos com a qualidade da
merenda;

* se existem outras falhas ou irregularidades que

possam estar prejudicando o bom andamento do
PNAE.
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O que fazer ao constatar falhas?

» Informar a prefeitura sobre as falhas;

» Acompanhar as providéncias
adotadas.

A responsabilidade pelo
Programa & da Prefeitura!



O parecer do CAE para o FNDE

> Até 15 de fevereiro de cada ano:

Prefeitura deve encaminhar ao CAE a
prestacao de contas do dinheiro recebido
no ano anterior.

> Até o dia 31 de marco:

Conselho deve analisar a prestacao de

contas e dar um parecer concluindo se a
aplicacao do dinheiro foil regular ou nao
regular.




O que deve constar do parecer?

v Falhas graves e irregularidades devem ser
descritas no parecer:

* prejuizo para a merenda dos alunos;
 desperdicio de dinheiro do Programa,;

v' Falhas menores nao precisam ser relatadas no
parecer.
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Exemplos de Irregularidades Graves

v Nao utilizacao de conta especifica, exclusiva para o
dinheiro do Programa,

v’ Sagues da conta bancaria que ndo correspondem a
compras de alimentos para a merenda,

v' Resultado de aplicacdo em poupanca utilizado para
gastos fora do Programa,;

v' Compra de alimentos que nao fazem parte do
cardapio da merenda;

v' Armazenagem inadequada dos alimentos;
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v Alimentos comprados por preco acima dos precos
praticados no mercado;

v’ Falta de licitacdo, sem justificativa com base em lei,
para compras acima de R$ 8.000,00;

v Alimentos comprados, ndo entregues nas escolas;

v" Alimentos nao utilizados na merenda escolar:;

v Prejuizo causado por produtos que nao puderam
ser utilizados (vencidos ou estragados).
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O parecer do Conselho é muito
Importante:

v Pelo parecer, o Governo Federal fica sabendo
das irregularidades e pode tomar providéncias.

v Falhas e irregularidades graves devem ser
Informadas no parecer.

v O Conselho deve avaliar o prejuizo para o
Programa como um todo, para poder classificar a
execucao como regular ou como néao reqgular.
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Programa Bolsa Familia -
PBF



Programa Bolsa Familia

v O Programa Bolsa Familia é um programa de
transferéncia direta de renda com condicionalidades,

que beneficia familias em situacao de pobreza e de
extrema pobreza.

v Unificou os programas:
« Bolsa Escola;
« Bolsa Alimentacao;
« Cartao Alimentacao.
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Objetivos sociais do PBF:

v  Assegurar o direito humano a alimentacédo adequada;

v Reforco ao exercicio de direitos basicos nas areas de
saude e de educacéo;

v Contribuir para a conquista da cidadania pela
populacédo mais vulneravel a fome.
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Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico

« Sao cadastradas familias com renda mensal de até
meio salario minimo por pessoa (R$ 339,00) ou com
renda total mesnsal de até 3 salarios minimos (R$
2.034,00).

Tem certeza? E
so fazer o
cadastro e

“ganhamos o
receber o bolsa familia™?




Beneficios e Publico Alvo:

v'Beneficio Basico: R$ 70.00.

« Unidades Familiares gue se encontrem em situacao
de extrema pobreza.

v'Beneficio Variavel: R$ 32,00 por pessoa, até o limite
de R$ 160,00.

 Unidades Familiares em situacao de pobreza ou
extrema pobreza e que tenham em sua
COMpOSIcao:
- Gestante,
- Nutrizes;
- Criancas (entre 0 e 12 anos); ou

- Adolescentes (de 12 até 15 anos).
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Beneficios e Publico Alvo (cont):

v'Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente — BVJ:
R$ 38,00, até o limite de R$ 76,00.

 Unidades Familiares em situacao de pobreza ou
extrema pobreza e que tenham em sua composicao
adolescentes com idade entre 16 e 17 anos,
matriculados em estabelecimento de ensino.

v'Beneficio Variavel de Carater Extraordinario: R$ 72?77

 Constitui-se de parcela remanescente dos
Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacédo e
Cartao Alimentacéao.

o
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Beneficios e Publico Alvo (cont):

v Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza na
Primeira Infancia — BSP: R$ ?7?7?

« O valor corresponde ao necessario para que a unidade
familiar do PBF — com criancas entre 0 e 6 anos -
superem os R$ 70,00 de renda mensal por pessoa.



PBF — Condicionalidades:

Bdmcacao
Freguéncla escolar
minima de 85%
para criangas e
adolescantes
entre 62 15 ancs
e minima de 75%
para adolescantes
entre 162 17 anos.

N\

o ——————

| Acompanhamento do
calendaric de vadnas
I & do orescmenio e
desenvolvimento de

I arlangas menores de
¥ anos; do pré-natal

I das gestantes, a
acompanhamento

I das nutrires e das

gestantes na falua
| etaria de 14 a 44 anos.

e e e—— — — — — —— —— —

-

—— —

Assistomncia Social
Freguéancia minima :
de B da carga |
heorarla relativa '
a0s senvigos |
soCloeducatheos '
para alangas e |
adolescentes ge até |
15 anos em risoo |
ou retiradas do '
trabalho Infantil.

I
I
S—

-
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Controle Social do PBF

* |nstancias de Controle Social — ICS

20% —

Ropresonrantos
EOVErnamentals

Instancla de Controls
Soclal do PEE

P S
118

—30%

Ropresontantes da
socledade civil

Impugnacao dos membros: Recurso a ICS do Estado e
ao MDS (Sec Nac. de Renda e Cidadania).



Principais Atribuicoes das ICS:

v Observar se as familias pobres e extremamente pobres
do municipio foram cadastradas e se existe alguma
rotina de atualizacao de dados;

v' Verificar se as familias cadastradas com perfil para
iInclusao no PBF foram beneficiadas pelo Programa e
acompanhar, por meio do Sistema de Beneficios ao
Cidadao - Sibec, os atos de gestao de beneficios
realizados pelo municipio;

v Verificar se o poder publico local oferece servi¢os
adequados de educacéo e saude para o cumprimento
das condicionalidades e se as familias tém acesso a tais
Servicos;
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Principais Atribuicoes das ICS
(cont):

v ldentificar e estimular a integracdo e a oferta de politicas
e programas que favorecam a emancipacao dos
beneficiarios do Bolsa Familia;

v Subsidiar a fiscalizacao realizada pelo MDS e Rede
Publica de Fiscalizacao em todos os procedimentos
relacionados a gestao do Programa.

Concluidos os trabalhos de acompanhamento da Gestao do PBF,
o Conselho devera encaminhar ao Gestor Municipal do PBF, o

“Formulario de Registro de Falhas e Irregularidades”.
*
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Obrigado!




