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CONTROLE INTERNO E TEMA
NOVO???




Fundamento do controle interno

O fundamento do controle interno na Administracdo Publica
Brasileira esta no artigo 76 da Lei 4.320/64, o qual estabelece que o
Poder Executivo exercera os trés tipos de controle da execucao
orcamentaria: legalidade dos atos de que resultem a arrecadacéao da
receita ou a realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extincao de
direitos e obrigacboes; a fidelidade funcional dos agentes da
administracao responsaveis por bens e valores publicos; e o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de
Servicos.




Fundamento do controle interno

A Lei 4.320/64 mostrou-se inovadora ao consagrar 0s
principios do planejamento , do orcamento e do
controle .

Instituiu o Orcamento Plurianual de Investimentos, o
Orcamento Programa Anual e estabeleceu como
objetivo das novas técnicas orcamentarias a eficacia
dos gastos publicos.




Fundamento do controle interno

O Decreto-Lel 200/67 estabelece que as atividades da
Administracdo obedece aos principios fundamentais
do planejamento, coordenacdo, descentralizacao,
delegacdo de competéncia e controle, e que sera
exercido em todos o0s niveis e em todos 0s 6rgaos,
compreendendo o controle pela chefla competente,
pelos orgaos proprios de cada sistema e pelos 6rgaos
do sistema de contabilidade e auditoria.




Fundamentos Constitucionais do
Controle Interno

@

A




Fundamentos Constitucionais do
Controle Interno

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do

Poder Executivo Municipal , na forma
da lel.




Fundamentos Constitucionais do
Controle Interno

Art. 70. A _fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a

legalidade, legitimidade, = economicidade,
aplicacao das subvencoes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e

pelo sistema de controle interno de cada
Poder. |[...]




Fundamentos Constitucionais do
Controle Interno

Art. 74. Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de

controle interno com a
finalidade de: [...]1




Controle Interno Integrado

PODER PODER PODER TRIBUNAL
JUDICIARIO EXECUTIVO LEGISLATIVO DE CONTAS

CONTROLE CONTROLE CONTROLE CONTROLE
INTERNO INTERNO INTERNO EXTERNO

~ |

Integracéo das informacdes
de controle

vy

INFORMACAO GERENCIAL




Finalidades do sistema de controle interno

Cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual

1 - Avaliar
Execucio Dos Programas de Governo

Dos Orcamentos dos Orgaos

Eficiéncia Gestao m
3 - Avaliar Resultados m

Eficacia

2 - Comprovar a Legalidade

Adm. Direta

Operagdes de Crédito

IANVETS
4 - Controlar
Garantias

Direitos e Haveres do Municipio

5 - Apoiar o Controle Externo no exercicio de suami ssao institucional

*Fernando Augusto Mello Guimaraes — Corregedor do Tribunal de Contas do
Parana




O Sistema de Controle Interno e a
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

LRF:

m praticamente “regulamentou” o sistema
de controle interno;

m aumentou importancia do sistema de
controle interno.

Relatorios de Gestao Fiscal, devem conter a assiaato
Chefe do Poder Executivo, demais autoridades respmis
e, tambendo responsavel pelo Controle InterrfaRF, art.
54 , Paragrafo Unico)

= Um bom Sistema de Controle Interno inibe a ocorrénc
de atos falhos, auxiliando o bom andamento da gesta




O Sistema de Controle Interno e a
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O Controle Interno €& ferramenta
importante e fundamental no auxilio
dos Prefeitos, Inclusive na
reestruturacao administrativa que
muitos terao de enfrentar.

"estando frageis o0s procedimentos de controle,
ocorrem freqguentemente erros involuntarios,
desperdicios e até fraudes, a revelia do conhecimento
do Gestor, que acaba surpreendido pelo controle
externo, por nao poder contar com um controle
interno eficiente, que o teria alertado em tempo.”




Sistema de Controle Interno
nos Municipios

De acordo com a LRF deve existir
uma Controladoria em cada Municipio
que sera o centro do Controle Interno
Municipal.




O controle interno na Constituicao
do Estado do Piaui.

Como preceito constitucional, o controle
Interno aparece pela primeira vez na
Constituicao do Estado do Piaui, em
seus arts. 85 e 90.

Em 2003, o Governo Estadual criou
atraves da Lel Complementar N°. 28, de
09 de junho de 2003 a Controladoria-
Geral do Estado, como 6rgao central do
Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual.




Sisterma de Controle Interno no
Governo Estadual - PI

De acordo com a estrutura organizacional
definida através da reforma administrativa
levada a efeito atraves das S
Complementares de n.°s 28/03 e 42/04, a
Controladoria-Geral do Estado € um oOrgao de
assessoramento direto ao Governador do
Estado em matérias de controle interno e
auditoria.




Sisterma de Controle Interno no
Governo Estadual - PI

A Controladoria-Geral do Estado tem a seguinte
missao:. “Acompanhar e orientar a gestao
orcamentaria, administrativa, financeira e
contabil dos o6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual, priorizando a prevencao de
falnas e irregularidades, através da implantacao
de controles”. (organizacao geral e atribuicoes
regulamentada pelo Decreto n°. 11.392/04).




Sisterma de Controle Interno no
Governo Estadual - PI

O Governo do Estado do Piaui instituiu através do Decreto N°.
11.434/04 os nucleos setoriais de controle interno,
denominados de Nucleos de Controle de Gestdao , no ambito da
Administracao direta e indireta do Estado, passando e stes a
Integrar o Sistema de Controle Interno do Poder Executiv o}

De acordo com o 8 3°. do art. 1°. do Decreto em referén cia, 0s
iIntegrantes do Nucleos de Controle de Gestdao — NCG, sa o
subordinados técnica e normativamente a Controladoria e
administrativamente ao 6rgao a que pertencem.




Nucleos de Controle de Gestao

m Os Nucleos de Controle de Gestao sao os
responsaveis por coordenar as atividades
de Controle interno de cada 6rgao.

= Acompanhados e Fiscalizados
periodicamente pela CGE.




Atribuicoes dos Nucleos de Controle de
Gestao

Assessorar 0 gestor do oOrgao em
assuntos de competencia do controle
interno;

Acompanhar a implementacao das
recomendacoes da CGE e do TCE;

Analise de processo de despesas;

Controlar da concessao, aplicacao e

prestacao de contas de Suprimentos de
Fundos;




Atribuicoes dos Nucleos de
Controle de Gestao

+ Controlar da concessao e prestacao de contas
de diarias;

<« Acompanhar o0s contratos administrativos em
vigéncia;

+ Acompanhar a execucao orcamentaria;
« Informar a CGE as inconsisténcias detectadas.

«» Acompanhar o cumprimento dos prazos para
prestacoes de contas ao TCE;

< Acompanhar a arrecadacao e contabilizagao das
receitas do orgao.
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A IMPORTANCIA CONTROLE INTERNO

PATRIMONIO ORCAMENTO

LEGALIDADE EFICIENCIA
DO PATRIMONIO EFICACIA
DO RESULTADO

Y

=




Desafios para a Implantacao
do Controle

VONTADE
POLITICA

PLATAFORMA
DE SUSTENTACAO DO
CONTROLE INTERNO

COMPROMETIMENTO
SISTEMAS DE DOS GESTORES E
INFORMACAO ALTERACAO DE CULTURA




CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

f} Constitul obrigacao de ordem legal;

[J E exigida pela acdo do controle
externo;

- z / ~
{J E recomendavel em face das acoes
preventivas que exerce;

[} Evita Penalizacao.




CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

INSTITUCIONALIZA CAO DO SISTEMA

® criar em Lel a organiza cao e a estrutura,
® a composicao da equipe;
® 0s procedimentos;

® as finalidades.




RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

Devera ser um profissional
dewdamente gualificado;

De preferéncia titular de cargo
efetlvo

Remunera cao compativel com
afungao




CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

OBJETIVOS

COMPROVACAO DA VERACIDADE DOS
RELATORIOS E DOS REGISTROS CONTABEIS:

PROTECAO DOS ATIVOS;

PROMOCAO DA EFICIENCIA OPERACIONAL;

ESTIMULAR A OBEDIENCIA AS NORMAS;

g CONTRIBUIR PARA EFICACIA DO CONTROLE
EXTERNO.




Controle Interno e Externo

Integrados e bem
articulados, controle interno e
externo promovem a realizacao do

bem publico, otimizam resultados
maximos com o minimo de
recursos e evitam desvios e
desperdicios.




O CONTROLE INTERNO E O CONTROLE
EXTERNO COMUNICAM -SE ENTRE Sl

CONTROLE
EXTERNO

VERIFICACAO DOS
PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

PAS




PRICIPIOS FUNDAMENTAILS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

egalidade
mpessoalidade

oralidade
ublicidade

&
CONSTITUICAO §
ficiencia A |
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Existéncia e efetiva
operacionalidade do
sistema de controle
Interno

L

premissa necessaria a
um eficiente controle
externo !




Controle Interno: Premissa para

um Eficiente Controle Externo.

Controle na Administracao Publica:

= intima relacao com o Estado Democratico
de Direito;
m exercido pelo Poder Publico ou pelo

Cidadao;
= objetivo: impedir a ocorréncia de abusos e

controlar os resultados das acoes do
administrador.




Controle Interno: Premissa para
um Eficiente Controle Externo.

O Controle Interno se implanta nao contra,
mas a favor do bom desempenho do Gestor
Publico. O objetivo de sua implantacao nao € o
de controlar o Prefeito ou o Secretario do
Municipio, mas de controlar para ele,
ordenador e responsavel pelo controle de toda
a Administracao.




Sistema de Controle Interno - SCI

Conjunto de orgaos, setores,
departamentos da Administracao,
interligados, buscando o controle
global — envolvendo aspectos
patrimonial, orcamentario,
financeiro, economico, etc.




Sistema de Controle Interno.
Responsabilidade pela Organizacao

Compete ao

Gestor do Org3o:
m organizar o Sistema de Controle Interno;

m velar pelo bom, regular e eficiente
funcionamento do sistema de controle
Interno.

SCI um dos mais importantes aliados
da administracao publica.




Sistema de Controle Interno.
ldentificacao de Falhas e Irregularidades

ORIGEM DAS FALHAS
E IRREGULARIDADES

Ma conduta

Supressao dos Controles pelos Dirigentes

17% Particularidades da Atividade Estatal

Insuficiéncia do
Sistema de
Controle Interno
Estatal

63%

0% 10%  20% 30% 40% 50%  60% 70%

%

Um levantamento da
consultoria internacional
KPMG mostra as causas das
falhas e irregularidades no
servico publico brasileiro e
0S caminhos que podem
levar a identifica-los.

Fonte: Jornal Zero Hora, 22/05/2005, p. 5.



Como sao descobertas as falhas e irregularidade

Auditoria Externa .2%

Informacao de
vl 0

funcionarios
Investigacdo Especial .2%
Coincidéncia
Denuncia Anénima

Informacgédo de Terceiros

Auditoria Interna |26%

Controle Interno por
Setor

Fonte: Consultoria Internacional KPMG, Jornal Zero Hora, 22/05/2005, p. 5.




SIMULACAO DE UMA DESPESA PUBLICA

DECISAO ADMINISTRATIVA

Geradora da Despesa Publica
Ex.: Compra de Material

1. Verificar se ja existe o

bem desejado;
DEPARTAMENTO DE MATERIAL

2. Levantamento de (Almoxarifado)

preco p/ compra

DEPARTAMENTO

Reserva de Despesa ORCAMENTARIO

Orcamentaria

AUTORIZACAO DE DESPESA
(Ordenador de Despesa)

1. Criacéo do edital de
licitagdo ou consultar
SRP (pregdo); a) Licitacdo; ou
2. Procedimentos no b) Nota de Empenho + Contrato
caso de uma contratacga
direta;
c) Liquidacéo;
b) Pagamento




Conformidade Diaria

m A Conformidade Diaria consiste na certificacao da
existéncia de documentos habeis que comprovem a
operacao e retratem a transacao efetuada através da
entrada de dados no Sistema de Administracao
Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM/PI, de
cada Unidade Gestora Executora.

m Prazos

m deve ser executada no primeiro dia util
subsequente ao do registro no
SIAFEM, podendo ser atualizada até o 5°
dia util do més subseqiente




Da Conformidade Diaria

= E responsabilidade do Ordenador de

Despesa da respectiva UG ou de
servidor formalmente designado por
este, habilitado pela SEFAZ-PI , nao
podendo o mesmo ter funcao de emitir
documentos.




Conformidade Diaria

= Sancao.
= O nao cumprimento do prazo estabelecido

ensejara o bloqueio do repasse do
custeio mensal do 6rgao/entidade.

m A inobservancia ao disposto acarreta a
incidéncia de multa, aplicada pelo TCE,
correspondente a 10(dez) vezes o valor
da UFR/PI (Unidade Fiscal de

Referéncia) por dia de atraso.




QUAIS AS CARACTER ISTICAS BASICAS DE UM
BOM SISTEMA DE CONTROLE INTERNO?

m Solicitacoes, autorizagoes, aprovacoes e
conferencias adequadas;

m Registros apropriados e oportunos de
transacoes;

m Restricao ao acesso e utilizacao de
recursos;

= Inventario periodico de bens
patrimoniais;

m Definicao precisa de responsabilidades,
compativel com a autoridade dos cargos;
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QUAIS AS CARACTER ISTICAS BASICAS DE UM
BOM SISTEMA DE CONTROLE INTERNO ?

m Segregacao de funcoes;
= Formacao e treinamento de pessoal,
m= Procedimentos e rotinas bem documentados;

= Unidade de controle interno vinculada a alta
administracao,

= Guarda e organizacao de dados e
documentos;

m Sistematizacao de rotinas e

® Fluxo e formalizacao do processos
administrativos, compras ou contratacoes de
bens ou servicos "




CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

GESTAO FISCAL RESPONS AVEL

COBRAR
OS TRIBUTOS

CONTROLAR O
FINANCEIRO

CONTROLAR
AS DESPESAS
COM PESSOAL

PLANEJAR AS

PRESTAR
CONTAS EM
TEMPO HABIL

FOMENTAR O
CONTROLE

AVALIAR AS ACOES
GOVERNAMENTAIS

EXECUTAR
DESPESAS DE
ACORDO AS
NORMAS




Conclusoes

O controle interno € um importante aliado da
Administracao  Publica, constituindo uma
fundamental ferramenta de auxilio aos gestores
publicos e tem como objetivo principal, inibir a
ocorréncia de atos falhos, auxiliando o bom
andamento da gestao, além de evitar o
desperdicio e o uso indevido de recursos e
bens, bem como de garantir a observancia dos
principios da Administracao Publica.




Conclusoes

Un Controle Interno forte, atuante,
com servidores bem  preparados,
respalda e resguarda a atuacao do
Gestor Publico, obstaculiza a ocorréncia
de irregularidades e, principalmente,
resulta em uma melhor aplicacao dos
recursos publicos




Obrigado pela atencao!

Um bom dia a todos!

darcysjunior@uol.com.br

Darcy Junior




Como falar com a CGE.

EnderecoAv. Pedro Freitas, s/n° - Bl. C — Centro Administrat- 2°
andar, Bairro Sao Pedro.
Fone CGE(086) 3211-0590/ 0713
Fax (086) 3211 — 0473
E-mail CGE cge@cge.pi.gov.br
Home-pagehttp://www.cge.pi.gov.br
ContatosControlador-Geral do Estado
Dr. Antonio Luiz Medeiros de Almeida Filho
Telefone: (086) 3211-0590

Geréncia de Auditoria — GERAU
Darcy Siqueira Albuquerque Junior




