Maximizacdo das Receitas Tributarias em
Tempo de Crise (O Papel do Fisco
Municipal)

STAEL FREIRE
ADVOGADA E CONSULTORA TRIBUTARIA






CRISE ECONOMICA

A arrecadacao refletiu, no comeco deste ano, o
baixo nivel de atividade econdémica. Em janeiro, a
producao industrial recuou 11,9%, as vendas de
bens e servicos cairam 10,9% e o valor em dolar
das Importacoes recuou 37,82%. A0 mesmo
tempo, a massa salarial registrou queda de 0,8%.
Todas as comparacOes foram feitas contra o

primeiro més de 2015.



Arrecadacao federal cai 6,7%, para
R$ 129 bi, e tem pior janeiro em 5 anos

Queda na arrecadacao reflete queda na atividade

economica no Brasil.

InformacOes foram divulgadas pela Receita

Federal.



RECEITA PREVIDENCIARIA

Segundo a Receita Federal, o recuo da
arrecadacao, no comeco de 2016, aconteceu
apesar da elevacao das aliquotas da contribuicao
previdenciaria sobre a folha de pagamentos
(processo de reoneracao) - que fol aprovada no

Congresso Nacional no ano passado.



Diagnéstico sobre
a Adm. Trib. Municipal

1- ESTRUTURA E LOGISTICA (SISTEMAS)
2- PESSOAL

3- LEGISLACAO

4-TREINAMENTO

5- CADASTRO

6-CONVENIOS



Lei de Responsabilidade Fiscal

ART. 11
REQUISITO ESSENCIAL DA GESTAO FISCAL

INSTITUICAO
PREVISAO
ARRECADACAO

TODOS OS TRIBUTOS DE COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS: IPTU, ISS,
ITBI, TAXAS, CONTRIBUICAO DE MELHORIA, COSIP



CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

CTN:

ART. 142 - “Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o credito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,

sendo caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento e

vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.”



COMPETENCIA TRIBUTARIA

Relacdo entre competéncia tributaria e federalismo:

reparticao da competéncia e da arrecadacao tributaria.
Fonte constitucional.

Relacdo entre o exercicio da competéncia tributaria e

principios/imunidades tributarias.
Simples Nacional: um caso atipico.
Lei Complementar e o seu papel de dirimir conflitos em

materia de competéncia tributaria.



COMPETENCIA TRIBUTARIA: JUDICIAL

O Poder Judiciario detem a supremacia para julgar os casos
tributarios, diante da inexisténcia de um auténtico contencioso
administrativo  (principio constitucional da inafastabilidade da

jurisdicéo, do amplo acesso ao Judiciario — art. 5°, XXXV, CF).

“Justica Estadual” (tributos estaduais e municipais): juizes estaduais

(12 instancia), Tribunal de Justica (22 instancia), Superior Tribunal de

Justica e/ou Supremo Tribunal Federal (32 e 42 instancias).

“Justica Federal” (tributos federais): juizes federais (12 instancia),

Tribunal Regional Federal (22 instancia), Superior Tribunal de Justica

e/ou Supremo Tribunal Federal (32 e 42 instancias).



COMPETENCIA TRIBUTARIA: ADMINISTRATIVA

Administracao Tributaria: atividade essencial do Estado
(art. 37, XXIl, CF), que deve ser desempenhada de forma

vinculada a lei (atos vinculados, e n&o discricionarios).
Poderes da Administracao Tributaria: fiscalizacao (poder
de policia), cobranca, arrecadacao, orientacao e
regulamentacao (atos normativos).

Divida Ativa: constituicao do titulo executivo extrajudicial

(CDA) e execucao fiscal.



COMPETENCIA TRIBUTARIA: ADMINISTRATIVA

Processos administrativos tributarios: cada entidade federada tem a

sua legislacdo propria. Ex.. impugnacédo de lancamento ou de auto de
infracao, consulta tributaria, pedido de compensacao ou restituicao de

indébito, pedido de parcelamento, abertura de inscricdo municipal etc.

Mesmo apdOs (ou durante) uma discussdo em sede de processo

administrativo, o contribuinte podera ingressar com acao judicial.

Instancias administrativas: 12 e 22 Em alguns municipios, ha um
Tribunal Administrativo composto por servidores municipais (fiscais de
carreiras e procuradores) e por representantes dos contribuintes
(indicados por entidades profissionais, comerciais e industriais). Trata-

se do Conselho de Contribuintes.



PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Interesses do contribuinte no processo administrativo tributario:

1. reverter a situacao em seu favor (direito de defesa);

2. pedir um pronunciamento oficial do fisco (consulta, certidao
tributaria);

3. protelar (prorrogar) a cobranca (importancia ainda maior para
fins penais);

4, constituir prova para futuro mandado de seguranca

(“documentacao’);

5. pedir a concessao de algum direito (compensacao, restituicao,

beneficio fiscal, reducao da carga etc.);



PROCESSO ADMINISTRATIVO

Tipos de processo administrativo tributario:
REQUERIMENTOS: compensacao, Iisencao, anistia,
parcelamento, certidbes tributarias, consulta, abertura,

baixa etc.

DECLARACOES: Informacoes passadas pelos
contribuintes, do Interesse da fiscalizacao (obrigacoes
tributarias acessorias), tais como DIPJ, DCTF, DOI, DIEF,
GFIP etc. Vivemos uma fase de “proliferacao de

declaracoes’!



COMPETENCIA TRIBUTARIA: LEGISLATIVA

A competéncia tributaria legislativa envolve:

a modificacao de qualquer um dos elementos do fato
gerador da obrigacao tributaria principal (material, espacial,

territorial, pessoal, quantitativo e destinacao);

a criacao de obrigacOes tributarias acessorias (tem se

admitido a delegacao para o Executivo);

a atribuicao de poderes (direitos-deveres) para a

Administracao Tributaria (fiscalizacao).



TRIBUTOS MUNICIPAIS

Compete aos Municipios e ao DF instituir os

seqguintes tributos:

1. Impostos: IPTU, ITBI e ISSON.
2. Taxas.

3. Contribuicao de melhoria.

4

Contribuicao de iluminacao publica (COSIP).









Imposto sobre Servigos — ISS :

COMOE

COMO SERA

IMPACTO

Tomador de fora é
responsavel pelo
recolhimento

Tomador de fora, o
prestador local é o
responsavel pelo
recolhimento

Facilitar a fiscalizacao
e aumentar a receita,
pois o responsavel
pelo recolhimento
esta estabelecido no
Municipio onde ha a
prestacao de servicos

NFS-e cancelada em
7 dias e substituida
em 7 dias

NFS-e canceladaem 1
dia e substituida em 7
dias

Restringir casos e
prazos para
cancelamento de NF.




Imposto sobre Servigcos — ISS

= REVER POSSIVEIS ISENCOES CONCEDIDAS SEM CRITERIOS, SEM TEMPO
DEFINIDO PARA CATEGORIA DOS AUTONOMOS(profissionais liberais, pessoas
fisicas e sobre as sociedades de prestacao de servicos, constituidas por estes
mesmos profissionais).

= Art.92 - A base de cdlculo do imposto é o prego do servigo.

= § 1°2- Quando de tratar de prestacdo de servigos sob a forma de trabalho
pessoal do proprio contribuinte, o imposto sera calculado por meio de
aliquotas fixas ou varidveis, em fungdo da natureza do servigo ou de outros
fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importdncia paga a titulo de

remuneragdo do proprio trabalho (grifo nosso).



Municipios devem aproveitar muito mais o potencial do ISS,

considerando os seus 40 segmentos da LC 116/2003;

aproveitar a discusséo da LDO na Camara Municipal e promover
alteracOes de aliquotas, que tiveram valores reduzidos

Indiscriminadamente;

, caso tenha ocorrido
ampliacao da base tributaria;
Reavaliar criacdo de obrigacdes acessorias para segmentos como :

escolas, faculdades, centros universitarios, cartorios, cooperativas etc.

Instituir convénios com instituicGes publicas e oficiais, visando

circularizar informac0es com o fisco municipal.



Fiscalizacdo preventiva ou simultanea: durante a

ocorréncia do fato gerador.

Fiscalizacdo “a distancia”™ controle e monitoramento
eletrbnico diario;

Fiscalizacdo presencial ja direcionada: contribuintes que
apresentaram pendéncias ou divergéncias;

Fiscalizacao segmentada ou coletiva: selecao de todos os

contribuintes dagquele mesmo segmento.



Efeitos:

Contribui com a livre concorréncia, reduz o numero de
autuacoes e de execucoes fiscais, aléem de servir como um
instrumento habil de educacdo fiscal para os proprios

contribuintes e seus colaboradores na area fiscal.

Forte énfase pedagogica e orientadora, e que também tem
0 condao de combater a sonegacao fiscal no ISS. E, é
claro, traz acrescimos na arrecadacao espontanea do

ISS.



MUDANCA DE ROTINA DOS TRABALHOS DA
AUDITORIA FISCAL.

O setor de Auditoria Fiscal deve concentrar seus
esforcos em atividades de notdria capacidade
contributiva, delegando as divisdbes de apoio
Processos e procedimentos meramente

burocraticos e/ou de menor expressao financeira.



O monitoramento ou acompanhamento fiscal € uma
técnica inteligente, eficiente e moderna de fiscalizacao
tributaria, que pode muito bem ser empregada pela

Administracao Tributaria Municipal no ISS.

Consiste no acompanhamento permanente do contribuinte,
comparando-o com seus concorrentes e com 0 seu proprio
historico, valendo-se de ferramentas eletronicas e de

grupos setorizados de fiscalizacao.

Utilizac&o de obrigacbes acessorias.









INSTITUICOES FINANCEIRAS

— todas do grupo 7.1.7 (Rendas de Prestacoes de Servicos);

— 7.1.9.50.00-0 (Rendas de Creditos por Avais e Fiancas Honrados);
— 7.1.9.30.00-6 (Despesas Recuperadas);

— 7.1.9.70.00-4 (Rendas de Garantias Prestadas);

— 7.1.9.99.00-9 (Outras Rendas Operacionais);

— 7.1.1.00.00-1 (Rendas de Operac0des de Crédito);

— 7.1.2.10.00-1 (Rendas de Arrendamentos Financeiros);

— 7.1.2.20.00-8 (Rendas de Arrendamentos Financeiros);

— 7.1.2.30.00-5 (Rendas de Subarrendamentos);

— 7.1.3.00.00-7 (Rendas de Cambio);

— 7.3.9.99.00-7 (Outras Rendas Nao-Operacionais);

— 7.8.1.10.00-1 (Rateio de Resultados Internos).






ESTABELECIMENTO PRESTADOR

A expressao ‘“estabelecimento prestador’® esta
contida nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar
116/03, devendo a interpretacao desse instituto,
como dito acima, pressupor seu exame em cotejo
com o0 ordenamento juridico globalmente

considerado.



Superior Tribunal de Justica, Herman Benjamin, no seu voto-vista no

REsp 1.060.210, no qual esclarece que o conceito de estabelecimento

tem dupla classificacéo:

a)

b)

a universalidade de bens utilizados pelo empresario ou pela
sociedade empresaria, sinbnimo de fundo de comércio, conforme o

artigo 1.142 do Caodigo Civil; e

b) local determinado geograficamente onde a empresa se
apresenta ao mercado, produzindo, vendendo, prestando servicos,
acepcao adotada nos artigos 11, paragrado 3° da Lei
Complementar 87/1996; 969 do Cddigo Civil; 49 do Codigo de
Defesa do Consumidor; 3° da Lei de Faléncias; 2°, paragrafo 1°, da

Lel Antitruste, entre outros.



“administracao de cartbes de crédito, debito e
congéneres”, como previsto no item 15.01 da Lista
de Servicos da Lei Complementar 116/03.



ISS €é devido no “estabelecimento prestador”
considerado como local onde consumadas as situacoes
necessarias e suficientes a ocorréncia desse servico/fato
iImponivel, ou seja, o local da prestacdo do servico, tendo
no atimo do prestar (realizacdo do verbo previsto no tipo
tributario) configurado unidade econdmica ou profissional,
pouco Importando o nome dessa unidade (posto de

atendimento, representante, contato ou qualquer outro),



0S servicos de “captura de transmissao de dados’
prestados pelas credenciadoras (item 17.01), pelos quais
elas recebem a comissao (também denominada como taxa
de administracdo), sao tributaveis no local onde se
consumam as condicoes necessarias e suficientes a
ocorréncia desses fatos imponiveis (artigos 114 e 116,
iInciso I, CTN), ou seja, no municipio onde o usuario do
cartao o utiliza nos “pontos de venda” da empresa

credenciadora.



Quanto ao servico de “administracao de cartoes
de debito”, prevista no item 15.01 da lista de
servicos da LC 116/03, concluiamos, sob a
mesma base de raciocinio, que essa
administracdo se consuma nos domicilios

bancarios dos usuarios dos cartdes de débito.



No gue pertine a “administracao de cartoes de
credito”, igualmente tipificada no item 15.01 da
supracitada lista, é possivel afirmar com conviccao
gue o fato juridico tributario ocorre no local onde a
administradora tem sua estrutura apta a
administrar esses cartoes de crédito, o que em

regra fica nas sedes das administradoras.
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Area Estimativa de
potencial de | producdo destinada a
ocupacéo ferrovia

Area
Aberta

Piaui 306 1.528
Maranhao 387 2.613

Bahia 1.185 1.815

Fonte: Campo - Consultoria e Agronegocios
v'Mineracao
v Diversas jazidas localizadas nos Estados de PE, Pi e CE, com destaque:

v Pélo Gesseiro do Araripe
v' Gipsita com até 95% de pureza no nordeste de Pernambuco

v Producao (2007) - 4,4 Mt

¥ Reserva Estimada (2007) - 1.220 Mt

v Reducao estimada entre 30% e 40% no custo de escoamento com ferrovia

v Crescimento da demanda internacional com esgotamento de reservas em outros
paises

v Minério de Ferro no Piaui
v Descoberta de mina de ferro de boa qualidade no Piaui, estimada em 2,97 bilhoes
de toneladas de minério
v O trecho do Piaui da ferrovia sera implantado a 20 km da jazida

Fonte: Sindugesso e Governo do Estado do Piaui
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A rota da Transnordestina

Nova Transnordestina
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INTERLIGAGAO N-NE/N-SE - LT 500 KV MIRACEMA - GILBUES Il-
BARREIRAS | - BOM JESUS DA LAPA Il - IBICOARA - SAPEACU - BAPI
TO

ORGAO RESPONSAVEL  Ministério de Minas e Energia
EXECUTOR: Abengoa Concessoes Brasil Holding S.A.
UNIDADE FEDERATIVA: BAPITO

) BARREIRAS/BA, BOM JESUS DA LAPA/BA, GILBUESIPI,
MUNICIPIO(S):
MIRACEMA DO TOCANTINS/TO

INVESTIMENTO PREVISTO  R$1.467.410.000,00
ESTAGIO: Em obras

DATA DE REFERENCIA 31 de Dezembro de 2015

NOTiCIAS verfodasasnoticias @ Assinar RSS N Oqueérss?

NOTICIA 18 de Fevereiro de 2016
| Belo Monte aciona primeira turbina

Em fase de teste, geracdo de energia deve comecar dentro de um
més

« Compartilhar & Imprimir




SUBESTACAO
LT/RD/LUIS PARA TODOS
ESTRADAS

PONTES

ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO
SANEAMENTO



OUTRAS ATIVIDADES
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Grafico 1 - Evolugdo da Carga Tributaria Patrimonial e Total - 1980/2013
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DEZ PASSOS PARA AUMENTAR A
ARRECADACAO

1° Passo — tentar atualizar o cadastro sem sair da
prefeitura, incentivar os contribuintes facilitando acoes,
agilizando processos, fortalecendo o trabalho das

secretarias e setores de arrecadacao.

ON LINE






3° Passo — rapidez no andamento dos processos
administrativos gue versam sobre tributos, desde o
lancamento de novos imoveis, recadastramentos e
agilidade na resposta ao contribuinte, que se possivel deve
ser por meio de e-mail, mensagem eletronica ou ateé
telefone. A légica de que o contribuinte vai correr atras
para pagar os tributos precisa ser Invertida. A

administracao € quem deve correr atras do contribuinte.






5° Passo — ter um bom software publico na area tributaria,
preferencialmente um sistema de informatica que
‘converse” com 0s demais programas implantados na

prefeitura.

Um bom software de nota fiscal eletronica, com
assisténcia por parte da empresa fornecedora € um passo
para aumentar a arrecadacao. Da mesma forma gue o0s
carros, as motos, os celulares e os computadores, 0s

softwares também evoluem.



6° Passo — fortalecer o Juridico municipal que trabalha com
as execucoOes fiscais, oferecendo treinamento, dividindo
responsabilidades com a equipe sobre os ganhos dos
cofres publicos, pagando honorarios aos advogados de
sua equipe e oferecendo treinamento, participacdo em
cursos de cobranca e negociacao, ter um canal aberto
entre a equipe de advogados e o0s contribuintes, para
estabelecimento de acdes de parcelamento e eliminacao

dos processos executivos.



/° Passo — instituir campanhas de parcelamento em
periodos determinados, estabelecendo regras firmes no
parcelamento, por meio de leis municipais, fortalecendo a

parceria com o Poder Judiciario.

Alguns municipios fizeram com sucesso a campanha da
semana de acordos judiciais (ou semanade
conciliacao), envolvendo o Juiz de Direito responsavel
pela execucao, a Defensoria Publica e até o Ministério

Publico.



8° Passo — desde que figue claro que € algo
excepcional e que nao sera repetido tao
cedo, as campanhas de anistia sao

validas.

LC 101/2000



9° Passo — ampliar a fiscalizacao junto aos setores de
servicos, tails como bancos, cartdrios, agéncias gue
vendem veiculos e seguros. Isso exige treinamento do
corpo de fiscais, por ISsO, hao economize com CuUrsos,
palestras e intensa busca da melhoria técnica dos
servidores publicos. Estabelecer produtividade para os
fiscals pode ser uma forma de incentivar as cobrancas e

aumentar a arrecadagao.



10° - envolvimento do prefeito. O Chefe do Executivo deve
envolver-se nesse trabalho, acompanhando os nimeros da
arrecadacao municipal, realizando reunides com oS
responsaveis juridicos, com os fiscais e até com o0s
representantes do Poder Judiciario, pois sem execucao

nao ha efetividade na cobranca.



AUMENTO DA RECEITA DE TRANSFERENCIA




ICMS

Reparticao do ICMS Estado x Municipios

® | egislacdo Estadual I

mValorAdicionado
Fiscal

aMunicipios Critérios de Reparticao aos Municipios

mEstado



75% - Valor
Adicionado
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ALTO HORIZONTE (GO)

Compensacao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais - CFEM
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ALTO HORIZONTE (GO)

Compensagao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais - CFEM
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ALTO HORIZONTE (GO)

Compensacao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais - CFEM
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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
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Municipal Total - PI - Valores em R$

1. Canto do Buriti (P1)2.657.302,11

2. Pimenteiras (P1)2.092.517,88

3. Baixa Grande do Ribeiro (P1)1.589.046,10
4. Oeiras (P1)1.268.148,28

5. Jerumenha (P1)550.157,99

Municipal Area- Pl - Valores em R$/ha
1. Canto do Buriti (P1)6,14

2. Oeiras (P1)4,69

3. Pimenteiras (P1)4,59

4. Jerumenha (P1)2,95

5. Baixa Grande do Ribeiro (P1)2,03
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Stael Freire
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SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Rua Francisco Azevedo n® 1574
Joquei * Teresina-Pl
CEP: 64.049-060

staelfreire@hotmail.com .



