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1 INTRODUCAO

1.1 Conceito de licitacao

E o procedimento administrativo atraves do qual a Administracao abre
aos interessados que atendam as condicoes fixadas no instrumento
convocatorio a possibilidade de apresentarem propostas, a fim de
selecionar a mais vantajosa ao interesse publico.

1.2 Fundamento constitucional

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: normas gerais
de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, .



Art. 37. A Administracao Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de Iegalldade Impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

1.3 Legislacao aplicavel

Lei n® 8.666/93 — lei geral

Lei n® 10.520/02 — pregao

Lei n®12.462/11 - RDC

Lei n® 9.784/99 — processo administrativo federal



1.4 Objetivos da licitacdo (art. 3°, caput)

A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

1.5 Quem deve licitar (art. 1°, paragrafo unico)

Orgéaos da administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as

fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

1.6 O que deve ser licitado (art. 1°, caput e art. 2° caput)

Obras, servigos, Inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locacoes.



1.7 Principios do processo licitatorio (art. 3°, caput)

1.7.1 Legalidade: Todos guantos participem de licitacdo promovida
pelos orgaos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido
nesta lei... (art. 4°, caput). Ver também: art. 41, 88 1° e 3°.

1.7.2 Impessoalidade: Nao podera participar, direta ou indiretamente,
da licitacao ou da execucéao de obra ou servico e do fornecimento de
bens a eles necessarios: | - o autor do projeto, basico ou executivo,
pessoa fisica ou juridica; Il - empresa, isoladamente ou em
consorcio, responsavel pela elaboragcdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado; Ill - servidor ou
dirigente de o6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacao (art. 9°). Ver também: art. 45, §2°, art. 49, caput.



1.7.3 Moralidade/probidade: Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesao ao erario qualquer agao ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: frustrar a
licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente (art. 10,
inciso VIII, da Lei n® 8.429/92).

1.7.4 Igualdade: E vedado aos agentes publicos: estabelecer
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras... (art. 3°, 1°, inciso Il). Ver tambéem: art. 44, 81°,



Jurisprudéncia e orientacoes TCU:

O TCU chamou em audiéncia gestor publico pela auséncia de competicao
em licitacao realizada, materializada pela existéncia, nas empresas
participantes da licitacdo, de relacdo de parentesco entre os socios e de
socios em comum, com indicio de simulacao licitatoria, fraude e violagao
ao sigilo das propostas, em detrimento dos principios da moralidade, da
igualdade e da probidade administrativa, consubstanciados nos arts. 3°,
caput e § 39 22, 8§ 3% e 79 e 94 da Lei n® 8.666/1993, e no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal. Acordao 673/2008 Plenario

Mesmo que a Lei n° 8.666/1993 nao possua dispositivo vedando
expressamente a participacao de parentes em licitacdes em que o
servidor atue na CPL, entendo que foi cristalina a intencé&o do legislador,
com as disposi¢cdes do art. 9° da indigitada Lei, em vedar a pratica de
conflito de interesses nos certames da Administracdo. Ademais, devo
ressaltar que a acao dos gestores deve pautar-se sempre pela busca do
atendimento dos principios insculpidos na Constituicdo, mormente 0s
gue regem a Administracao Publica. Acordao 1632/2006 Plenario (Voto
do Ministro Relator)



Abstenha de realizar licitacdes nas quais haja quaisquer relacoes entre 0s
participantes e aqueles que detenham o poder de decisdo no processo
licitatério, ou qualquer outra situacdo em que se verifigue prejuizo ao
atendimento dos principios da igualdade e da moralidade administrativa.
Acordao 5276/2009 Segunda Camara

E irregular a participacdo, em licitacdo conduzida por 6rgéo/entidade da
administracdo, de empresa cujo socio presta servicos ao orgao/entidade
relacionados, de alguma forma, a licitagcdo, pois caracteriza o conflito
ético que enseja a vedacao estabelecida no art. 99, inciso lll, da Lei n°
8.666/1993. Acordao 1198/2007 Plenario (Sumario)

Adotem medidas com vistas a impedir a participacdo em procedimentos
licitatorios realizados pela empresa de pessoas fisicas ou juridicas que
mantenham qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista com membros da comisséo de licitacdo, em
obediéncia aos principios constitucionails da moralidade, da
impessoalidade e da igualdade. Acordao 710/2008 Plenéario



1.7.5 Publicidade: A licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
conteudo das propostas, até a respectiva abertura (art. 3°, 83°). Ver
também: art. 7°, 88°, art. 43, §1°.

1.7.6 Vinculacao ao instrumento convocatorio: A Administracao nao
pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada (art. 41, caput). Ver também: art. 43, inciso V,
art. 44, caput e 82°, art. 45, caput, art. 46, 81°, inciso |, art. 48, inciso
l.

1.7.7 Julgamento objetivo: O julgamento das propostas sera
objetivo, devendo a Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacao, os
criterios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle
(art. 45). Ver tambeéem: art. 40, inciso VII, art. 44, caput e 81°, art. 45,
caput, art. 46, 81°, inciso |.



1.7.8 Competitividade: E vedado aos agentes publicos: admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicOes que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater
competitivo... (art. 3°, 819, inciso I). Ver tambem: art. 7°, 85°, art. 20,
paragrafo unico, art. 30, 85°,



Jurisprudéncia e orientacoes TCU:

Abstenha-se de exigir que a vencedora disponha de escritorio em
localidade especifica, por restringir o carater competitivo do certame,
em contrariedade ao art. 3° da Lei n° 8.666/1993. Acdérdéao
2651/2007 Plenario

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao
carater competitivo do certame. Acordao 110/2007 Plenario
(Sumario)

Exima-se de fazer exigéncias desarrazoadas as licitantes, sendo certo
gue as demonstracoes contabeis publicadas pelas sociedades
andnimas em diarios oficiais ou jornais de grande circulacao
possuem fé publica. Acordao 2141/2007 Plenario



Adote providéncias no sentido de nao prever nos editais de licitacao:

e cobranca de taxas ou emolumentos além do valor do custo efetivo de
reproducéo grafica da documentacao fornecida, tendo em vista o art.
32, 8 5° da Lei 8.666/1993;

* provas de recolhimento do valor do edital, como requisito de
qualificacdo técnica e econdomica dos licitantes, por nao ser
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrlga(;oes em face
do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

Acordao 1453/2009 Segunda Camara (Relacéo)

Inviavel a habilitacdo de licitante cujo objeto social € incompativel com
o da licitacdo. Acordao 1021/2007 Plenario (Sumario)

Abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacédo, requisitos que
nao estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/1993,
por auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade da
licitacdo, em afronta ao disposto no art. 3°, 8§ 1°, inciso |, da referida
lei. Acordao 1731/2008 Plenario



1.7.9 Adjudicacdo compulsdria: A Administracdo nao podera celebrar
0 contrato com pretericao da ordem de classificacao das propostas
ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio, sob pena de
nulidade (art. 50).



2 MODALIDADES LICITATORIAS

2.1 Concorréncia: Modalidade de Ilicitacao entre quaisquer
Interessados que, na fase Inicial de habilitacao preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao exigidos no
edital para execucéao de seu objeto. (Art. 22, §1°)

Hipoteses de cabimento:

- Obras e servicos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00 (Art. 23,
inciso |, alinea c);

- Compras e outros servicos acima de R$ 650.000,00 (Art. 23, inciso |l,
alinea c);

- Compras e alienacdes de bens imodveis, observada a hipotese de
leilao (Art. 23, 83°, c/c 19, inciso ll);

- Concessoes de direito real de uso (Art. 23, §3°);
- LicitacOes internacionais (Art. 23, §83°).



2.2 Tomada de precos: Modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.
(art. 22, §2°)

Hipoteses de cabimento:

- Obras e servicos de engenharia até R$ 1.500.000,00 (Art. 23, inciso
|, alinea b);

- Compras e outros servicos até R$ 650.000,00 (Art. 23, inciso I,
alinea b);

- Licitagao internacional, quando o d&rgao dispuser de cadastro
Internacional de fornecedores (Art. 23, §3°).

Regra especifica: A Administracdo somente podera exigir do licitante
nao cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que
comprovem habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos
termos do edital (Regra também valida para o Convite - art. 22, §9°)



Registro cadastral:

- O registro cadastral é utilizado para efeito de habilitagao prévia, pois
o certificado de registro substitui os documentos de habilitagao, tendo
prazo maximo de validade de 1 ano (art. 34, caput);

- O registro cadastral deve estar permanentemente aberto ao registro
de novos interessados (art. 34, §1°);

- No minimo anualmente, a Administracao devera realizar convocagao
para atualizacao dos registros e ingresso de novos interessados (art.
34, 81°);

- A gqualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o
registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27
desta Lel, ou as estabelecidas para classificacao cadastral (art. 37);

« Unidades administrativas podem utilizar-se de registros cadastrais de
outros orgaos ou entidades da Administracao Publica (Manual TCU,
42 ed., p. 450).



2.3 Convite: Modalidade de licitacao entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 pela unidade administrativa, a
gual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio
e 0 estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de
ate 24 horas da apresentacao das propostas. (art. 22, 83°)

Hipoteses de cabimento:

- Obras e servicos de engenharia até R$ 150.000,00 (Art. 23, inciso |,
alinea ¢);

o C)ompras e outros servigos até R$ 80.000,00 (Art. 23, inciso I, alinea
C),

- Licitacao internacional, quando nao houver fornecedor do bem ou do
servico no pais (Art. 23, 83°).



Regras especificas:

- Existindo na praca mais de 3 possiveis interessados, a cada novo
convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, € obrigatorio
0 convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados nao convidados nas ultimas licitacbes (art. 22, 86°)

- Quando, por limitacoes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do numero minimo de 3
licitantes, essas circunstancias deverao ser devidamente justificadas
No processo, sob pena de repeticao do convite (art. 22, §7°).



Jurisprudéncia e orientacoes TCU:

N&o se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a
selecao, na licitacdo sob a modalidade convite, impde-se a repeticao
do ato, com a convocacdo de outros possiveis interessados,
ressalvadas as hipoteses previstas no paragrafo 7° do art. 22 da Lei
n° 8.666/1993. Sumula 248

Nao permita, em licitacbes na modalidade convite, a participacao de
firmas que tenham socios em comum ou relacao de parentesco entre
eles, por constituir afronta aos principios insculpidos no art. 3° da Lei
n° 8.666/1993, em especial o da competitividade, da isonomia, da
Impessoalidade, da moralidade e da improbidade administrativa.
Acordéao 2900/2009 Plenario



2.4 Pregao:
Modalidade de licitagao entre quaisquer interessados, que independe

do valor da contratagao, para aquisicao de bens e servigos comuns,
caracterizada pela inversao das fases de habilitacao e propostas.

Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado (art. 1° e paragrafo unico, Lei n® 10.520/02).



Jurisprudéncia e orientacoes TCU:

- A utilizacao da modalidade pregao € possivel, nos termos da Lei n°
10.520/2002, sempre que o objeto da contratacao for padronizavel e
disponivel no mercado, independentemente de sua complexidade.
Acordéao 2172/2008 Plenario (Sumario)

Apesar de algumas discussdes doutrinarias acerca de ser ou nao
possivel adquirir bens e servigos de informatica mediante pregéo, a
jurisprudéncia do TCU tem assentado que se tais bens ou servicos
se enquadrarem na definicdo de bens ou servicos comuns podem ser
contratados por meio da modalidade pregao. Acordao 1914/2009
Plenario (Voto do Ministro Relator)

A Lei n°® 10.520/2002 n&o exclui previamente o uso do pregao para
contratagao de servicos de engenharia, determinando, tao-somente,
que o objeto a ser licitado se caracterize como bem ou servico
comum; as normas regulamentares que proibem a contratagao de
servicos de engenharia pelo pregao carecem de fundamento de
validade, visto que nao possuem embasamento no citado normativo
legal. Acérddo 2079/2007 Plenario (Sumario)



2.5 Leilao: Modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para
a venda de bens modveis inserviveis para a Administracao ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdo de bens imoveis, cuja aquisicao haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagao em pagamento, a quem oferecer
0 maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao (art. 22, 85°, c/c
19, inciso llI).

2.6 Concurso: Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
Instituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme
criterios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 dias (art. 22, §49).



3 ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA

CRITERIO DO VALOR da contratacdo: Concorréncia, Tomada de
Precos e Convite, salvo hipoteses de cabimento especificas.

CRITERIO DO OBJETO a ser contratado: Pregéo, Leildo e Concurso.

Regras especificas:

- No caso de consorcios publicos formados por até 3 entes da
federacao, os limites para escolha das modalidades Concorréncia,
Tomada de Precos e Convite sao dobrados, e quando formados por
maior nimero, 0s valores sao triplicados (art. 23, §88°).

- Nos casos em que couber convite, a Administragdo podera utilizar a
tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia (art. 23, §84°).



Vedacao a fragmentacao de despesas:

- E vedada a utilizacao da modalidade "convite" ou "tomada de
precos”, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que 0 somatorio de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servico (art. 23, 85°).

- Qutra hipotese de fragmentacdo (art. 24, inciso | e II): realizar
dispensa para contratagao de parcelas de mesma obra ou servico ou
obras e servicos de mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente; assim como realizar
dispensa para contratagcao de servico, compra ou alienagao cujas
parcelas poderiam ser contratadas de uma so vez.



Jurisprudéncia e orientacoes TCU:

Nao raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela auséncia de
planejamento da Administracdo. O planejamento do exercicio deve
observar o principio da anualidade do orcamento. Logo, ndao pode o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias
aquisicoes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de
licitacao inferior aquela exigida para o total da despesa no ano, quando
decorrente da falta de planejamento. Manual TCU, 42 ed., p. 105.

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor
limite para as modalidades licitatorias é cumulativo ao longo do exercicio
financeiro, a fim de nao extrapolar os limites estabelecidos nos artigos
ZCI% § 2° e 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. Acordao 1084/2007
Plenario

Proceda a adequado planejamento das licitacdes, de modo a demonstrar,
nos autos, que o enquadramento na modalidade adotada foi precedido
de avaliacdo dos custos totais de sua concluséo, levando-se em
consideracao, inclusive, as despesas decorrentes de prorrogacoes
contratuais, nos termos do art. 57 da Lei n° 8.666/1993. Acdrdéao
428//2010 Segunda Camara



E obrigatorio o parcelamento do objeto, quando este tem natureza
divisivel, em tantas parcelas quantas se comprovarem tecnica e
economicamente viaveis, visando ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade.
Acordao 1842/2007 Plenario (Sumario)

Promova a divisdo do objeto em tantos itens quanto sejam tecnicamente
possiveis e suficientes, conforme o disposto no art. 23, 88 1° e 2°, da Lei
n°® 8.666/1993, dando preferéncia a realizacéo de licitacdo independente
para cada item, bem assim contemplando requisitos de habilitacao e
criterios de avaliacdo da proposta técnica objetivos, relevantes e
especificos para cada item, de modo a favorecer a competitividade do
certame, a reducao de pregos, a especializagdao das empresas, a
qualldade dos servicos e a reducdo de riscos estratégicos e de
seguranca. Acordao 2331/2008 Plenario

E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por item e nao por pre¢o global,
nos editais das licitagdes para a contratacao de obras, servi¢cos, compras
e alienac0es, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 ot/)Jetlvo de propiciar a ampla participacao de licitantes... Siumula n®
247/2004



4 TIPOS DE LICITACAO

Séo critérios de julgamento das propostas, exceto na modalidade
concurso (Art. 45, 81° e incisos):

- a de menor preco;

- a de melhor técnica;

- a de técnica e preco;

- a de maior lance ou oferta.

Relacao entre modalidades e tipos de licitacao:
- Pregao — tipo menor preco (Art. 4°, inciso X, Lei n® 10.520/02);
- Leilao — tipo maior lance ou oferta (Art. 22, 85°)

- Concorréncia, Tomada de Precos e Convite — depende do objeto a
ser licitado.



Regra especifica: Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e
preco” serao utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracao de
projetos, calculos, fiscalizacao, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracao
de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvada a contratacdo de bens e servicos de informatica, que
adotara obrigatoriamente o tipo “técnica e preco” (art. 46 c/c art. 45,

§49°),



5 PUBLICACAO

Formas de publicacao dos avisos de editais:

1) Para Concorréncia, Tomada de Precos, Leilao e Concurso (Art. 21,
caput e incisos | a lll):

- no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por
orgao ou entidade da Administracao Publica Federal e, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos
federais ou garantidas por instituicoes federais;

- no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacao feita por oOrgao ou entidade da
Administracédo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal,;

- em jornal diario de grande circulacao no Estado e também, se
houver, em jornal de circulacdo no Municipio ou na regiao onde sera
realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o
bem, podendo ainda a Administracao, conforme o vulto da licitacao,
utilizar-se de outros meios de divulgacao para ampliar a area de
competicao.



2) Para Pregao:

- em Diario Oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulacéao local, e facultativamente, por meios eletronicos e
conforme o vulto da licitacéo, em jornal de grande circulacao (Art. 4°,
Inciso I, Lei n® 10.520/02).

PUBLICACAO — REGRAS ESPECIFICAS:

- A Lei n® 8.666/93 considera Imprensa Oficial o veiculo oficial de
divulgacdo da Administracao Publica, sendo para a Uniao o DOU, e,
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido
nas respectivas leis (art. 6°, inciso XIlIlI).

- A Constituicao do Estado do Piaui exige a publicagdo dos avisos de
editais das licitacdes realizadas pelos Municipios em seus orgaos de
imprensa escrita, na auséncia destes, a publicacao devera ser
realizada no Diario dos Municipios (arts. 28 e 40, com redacao das
ECs 28/2009 e 40/2013).

- IN TCE-PI n° 03/2015 — Publicidade, transparéncia e publicacao de
atos na imprensa oficial. (DOE/TCE-PI de 04.05.2015).



L
IN TCE-PI n.° 03/2015 (NOVO)

- No Municipio onde nao houver orgao de imprensa oficial, as
publicacOes dos atos deverao ser feitas por meio do DOM, nao sendo
admitido o compartilhamento de publicacées em veiculos de outros
Mmunicipios, consorcios e/ou associac0es municipais.

- Conteudo _minimo dos exemplares de imprensa oficial e extratos
publicados.

- Estado/Municipios ndo poderdo deixar de publicar versdo impressa
do diario oficial, enquanto lei expressamente exija essa forma de
publicacao ou outra de maior alcance (ex.: Avisos de Licitacao, RGF,
RREO, PPA, LDO, LOA, etc.)

- Publicacdes impressas deverao ser encaminhadas imediatamente
apos a circulacao ao Arquivo Publico do Piaui e ao TCE-PI.

- Orgdos/Entidades com DOE devem encaminhar 0s respectivos
arquivos ao TCE-PI por meio de sistema informatizado na data da
publicacéo.

- PublicacGes oficiais eletronicas devem ter ASSINATURA DIGITAL
com certificado emitido por entidade credenciada ao ICP-BRASIL,;




Jurisprudéncia e Orientacoes TCU:

Observe as disposicOes do art. 21 da Lei n° 8.666/1993, que prevé a
publicacao dos editais de licitacGes no Diario Oficial do Estado, em
jornal diario de grande circulacao estadual e, quando se tratar de
obras financiadas total ou parcialmente com recursos federais,
também no Diario Oficial da Unidao. Acordao 6707/2009 Segunda

Camara

Proceda a publicacdo dos resumos dos editais dos processos
licitatorios na imprensa oficial e em jornal diario de grande circulacao,
conforme o disposto no art. 21, inciso lll, da Lei n® 8.666/1993,
observando o prazo minimo estabelecido no § 2° do mesmo artigo
para o recebimento das propostas ou realizacao do evento. Acérdao

712/2003 Segunda Camara



Prazos minimos entre publicacédo e o evento (Art. 21, 82° e
Incisos | a IV):
1) 45 dias para:
a) concurso;

b) concorréncia, quando adotado o regime de empreitada integral
ou a licitacao envolver técnica.

2) 30 dias para:
a) concorréncia, se o tipo nao envolver técnica;
b) tomada de precos, quando a licitacdo envolver técnica.

3) 15 dias para:
a) tomada de precos, se o0 tipo ndo envolver técnica;
b) leildo.

4) 5 dias uteis para convite.

5) 8 dias uteis para pregao (Art. 4°, inciso V, Lei n°® 10.520/02).



Contagem dos prazos de publicacao:

- Serao contados a partir da ultima publicacao do edital resumido ou
da expedicao do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital
ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer
mais tarde (Art. 21, 83°).

- Excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-ao os dias consecutivos (Art. 110, caput).

- S0 se iniciam e vencem os prazos em dia de expediente no 6rgao ou
na entidade (Art. 110, paragrafo unico).

Regra especifica: Qualquer modificacdo no edital exige divulgacao
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
Inicialmente estabelecido, exceto quando, inguestionavelmente, a
alteracédo nao afetar a formulacao das propostas (Art. 21, §49).



Jurisprudéncia e Orientacoes TCU:

As modificacOes efetuadas no edital da licitacao exigem a divulgacao
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
Inicialmente estabelecido, exceto quando a alteracao nao for
substancial e nao afetar a formulacdo das propostas. Acordéao
654/2007 Plenario (Sumario)

A supressao de clausula incompativel com o objeto licitado, que nao
afete a formulacao das propostas, comunicada a todos 0s que
retiraram o edital, prescinde da republicacéo do ato convocatorio e da
reabertura do prazo inicialmente ali estabelecido e n&o caracteriza

restricdo ao carater competitivo do certame. Acordao 1033/2007
Plenario (Sumario)



Como se V&, a interpretacao dada pelo doutrinador é no sentido de que
tanto as modificacbes editalicias que aumentam quanto as que
reduzem o0s requisitos para participar dos certames reclamam a
reabertura de prazo legal de publicidade inicialmente concedido.

Nao poderia ser outra a inteleccdo dada a matéria, uma vez que a
norma em foco busca dar fiel cumprimento ao principio da
publicidade e da vinculacdo ao instrumento convocatorio que
norteiam as disputas dessa natureza, eis que o edital serve para dar
amplo conhecimento aos interessados em participar do torneio
licitatorio, bem assim estabelece as regras a serem observadas no
seu processamento, que vinculam a Administracao e os licitantes.
Acordao 2632/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)



6 COMISSAO DE LICITACAO

Composicao:

- no minimo, 3 membros, sendo pelo menos 2 deles servidores
gualificados pertencentes aos quadros permanentes dos Orgéaos da
Administracao responsaveis pela licitacao (Art. 51, caput).

- no caso de convite, nas pequenas unidades administrativas e em
face da exiguidade de pessoal disponivel, a comissao podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade
competente (Art. 51, 81°).

- no caso de concurso, 0 julgamento sera feito por uma comissao
especial integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou nao (Art.
51, 8§ 59).

Atribuicoes:

- Receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitacdes e ao cadastramento de licitantes (art. 6°, inciso
XVI, e art. 51, caput, da LGL).



- Dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacao, bem como a habiltacdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor (art. 3°, IV da Lei
10.520/02).

Duragao: A investidura dos membros das ComissGes permanentes nao
excedera a 1 ano, vedada a reconducao da totalidade de seus membros
para a mesma comissao no periodo subsequente (art. 51, 4°).

Obs.:Comisséo permanente € a designada para realizar as licitagdes do
orgao por periodo determinado, enquanto a comissao especial é
constituida para realizar licitacdo especifica (Manual TCU, 42 ed., p. 33).

Pregoeiro e equipe de apoio: O pregoeiro sera designado dentre os
servidores do 6rgéao e a equipe de apoio devera ser integrada, em sua
maioria, por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego,
preferenualmente pertencentes ao orgao promotor do evento (Art. 3°,
Inciso IV e 81°, Lei n° 10.520/02). O pregoeiro sera designado para o
periodo de 1 ano, admitida a reconducao, devendo ter qualificacao
prc;fissional para o desempenho das atividades (Manual TCU, 42 ed., p.
34).



7 FASES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

7.1 Fase interna/preparatéria (desde a identificacdo da
necessidade da contratacdo até a publicacao do edital/entrega
das cartas-convite)

Fundamentacao legal: Art. 7°, 82°, art. 38, caput e paragrafo unico, art.
40, caput, 88 1° e 2° da Lei n® 8.666/93 e art. 3°, inciso | e Il, c/c art.
4°, inciso lll, da Lei n® 10.520/02.

- Solicitagao de aquisi¢ao do objeto ou contratagao do servigo, com
Indicacao de sua necessidade;

- Autorizacao para abertura do procedimento com indicacao sucinta do
objeto;
- Autuacao, protocolo e numeracao do procedimento (o processo deve

ter todas as paginas numeradas e rubricadas e os documentos
devem estar em ordem cronolégica — Manual TCU, 42 ed., p. 141);

- Designacao dos membros da comissao de licitagao ou do pregoeiro e
equipe de apoio.



- Elaboracao de orcamento em planilhas que expressem a composicao
dos custos unitarios e, se for o caso,, elaboracao de projeto basico;
(1)

- Na hipétese de pregdo, elaboracdo do termo de referéncia
(detalnamento do objeto, orcamento e cronograma de execucao); (1)

- Previsao dos recursos orcamentarios suficientes;

- Se houver necessidade, verificagao de adequagao da obra ao plano
plurianual;

- Quando for o caso, atendimento do artigo 16 da LRF: estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e declaracao de compatibilidade do
ordenador de despesa com LOA, PPA e LDO; (2)

- Elaboracao do edital em conformidade com o art. 40 da Lei n°
8.666/93, ou com o art. 3° inciso | e Il, c/c art. 4°, inciso lll, da Lei n°
10.520/02, no caso do pregao;

- Aprovacao das minutas do edital e do contrato pela assessoria
juridica.

Regra especifica: Nao pode ser exigida a aquisicao do edital como
condicao para participacdo no certame ou 0 pagamento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes ao fornecimento do edital, qguando
solicitado, limitado ao valor do custo da reproducéao gréfica dos
documentos (art. 32, 85°, da Lei n° 8.666/93 e art. 5°, inciso Il e lll, da
Lei n°® 10.520/02).



Influéncia da LRF nas licitacOes:

Artigo 16 da LC n° 101/00: A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagcao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

8 40 As normas do caput constituem condi¢cdo prévia para:
| - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 30 do art. 182 da
Constituicao.
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Jurisprudéncia e orientacoes TCU:

(1) A estimativa do valor da contratacdo € importante para a definicdo da
modalidade licitatéria e a verificacdo da existéncia de recursos orcamentarios
suficientes, servindo ainda de parametro para o julgamento das propostas.
Manual TCU, 42 ed., p. 85-86.

(1) Faca, ao fixar o valor para a contratacdo, ampla pesquisa de mercado, a fim
de estimar o custo do objeto a ser adquirido, definir 0s recursos
orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais e servir
de balizamento para a analise das propostas dos licitantes. Acordéao
710/2007 Plenéario

(1) Realize pesquisa de mercado com fornecedores suficientes, de forma a
possibilitar estimativa correta dos valores a serem contratados e a
compatibilidade dos precos propostos com os praticados no mercado,
conforme disposto nos arts. 43, inciso IV, e 48, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993. Acordao 2432/2009 Plenario

(1) Nenhum oOrgdo ou entidade publica comprara sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto, devendo observar-se, para sua realizacao, a
especificacdo completa e a definicao da quantidade e preco do bem a ser
adquirido. Acordao 648/2007 Plenario (Sumario)



(1) Observe que é vedada a inclusao, no objeto da licitacdo, de fornecimento
de servicos sem previsao de quantldades conforme estabelece o art. 7°, §
4°, da Lei n°® 8.666/1993. Acordao 112/2007 Plenario

(1) Experiéncias em licitagbes publicas tém demonstrado que os licitantes
necessitam, para bem elaborar propostas, de especificacoes claras e
precisas, que definam o padrao de qualidade e o desempenho do produto a

ser adquirido. Se nao for assim, corre-se o risco de o licitante ofertar o que
tem de mais barato e ndao o que pode oferecer de melhor. Sera admitida a
indicacdo de marca como parametro de qualidade para facilitar a desc”ric‘;‘ao

do objeto a ser licitado, quando segwda das expressoOes “ou equivalente”, “ou
similar’ e “ou de melhor qualidade”. Manual TCU, 42 ed., p. 218-219.

(2) [...] Contudo, a partir da LRF, além da documentagao exigida na Lei n°
8.666/93, tornaram-se |mprescmd|ve|s a excecao das despesas irrelevantes,
a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a declaracao do ordenador
de despesas, documentos estes que devem integrar o processo licitatdrio de
todas as obras que contribuam para a criacdo, expansao ou aperfeicoamento
da acdo governamental. Acordao 1085/2007 Plenéario (Relatério do
Ministro Relator)

(2) As despesas ordinarias e rotineiras da Administracao Publica, ja previstas
no orcamento, destinadas a manutencao das agdes governamentais
preexistentes, prescindem da estimativa de impacto orcamentario-financeiro
de que trata o art. 16, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n°® 101/2001. Acérdao 883/2005 Primeira Camara (Voto do
Ministro Relator)



/.2 Fase externa

Concorréncia, tomada de _precos e convite: PUBLICACAO -
ABERTURA - HABILITACAO — ANALISE DAS PROPOSTAS -
JULGAMENTO — HOMOLOGACAO - ADJUDICACAO.

Fundamentacao legal: Art. 3°, 829, art. 21, caput e 82°, art. 41, art. 43,
art. 44, 88 2° e 3°, art. 45, 88 2° e 3°, art. 48, inciso | e Il e 83°, art. 64
da Lei n° 8.666/93.

- Publicagcao do aviso de licitagao na forma e no prazo legalmente
estabelecido, e entrega das cartas-convite, quando for o caso; (1)

- Impugnacéao do edital: prazo de até 5 dias uteis antes da habilitacao,
para o cidadao, e de até 2 dias Uteis, para os licitantes, nao
Impedindo a participacao no certame,



- Abertura de sessao publica, na data e local previamente designados,
para recebimento da documentacao de habilitacao e propostas,
devendo a ata lavrada ser assinada pelos membros da comissao e
licitantes presentes (0 licitante ndo é obrigado a fazer-se presente ou a
enviar representante, podendo apenas encaminhar os envelopes); (2)

- Primeiramente sao abertos os envelopes contendo os documentos de
habilitacao e feita sua apreciagdo de acordo com as exigéncias do
edital (art. 27 a 32); (3)

- Se os licitantes forem cadastrados, fica dispensada a fase habilitatoria;

- Os documentos de habilitagao devem ser rubricados pelos membros
da comissao e licitantes presentes;

- Sao devolvidos os envelopes fechados com as propostas dos licitantes
inabilitados, caso n&o haja recurso;

- Da fase de habilitacdo cabe recurso em 5 dias uteis, prazo reduzido
para 2 dias Uteis na hipotese de convite;

- Sao abertos os envelopes contendo as propostas dos licitantes
habilitados e verificada sua conformidade com os requisitos do edital;

- As propostas devem ser rubricadas pelos membros da comissao e
licitantes presentes;

- Desclassificagao das propostas em desconformidade com o edital ou
incompativeis (valor simbdlico/irrisério/lzero ou manifestamente
inexequivel); (4)



- Se todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, podera ser fixado prazo de oito dias Uteis para a
apresentacao de nova documentacao ou de outras propostas,
facultada, no caso de convite, a reducao deste prazo para trés dias
uteis;

- Classificacdo das propostas validas dos licitantes habilitados, de
acordo com o critério de avaliacao estabelecido em edital (tipo de
licitacao);

- No caso de empate, observar os critérios estabelecidos pelo art. 3°,
8§29, c/c 45, 829, salvo se o tipo for menor preco, quando o desempate
se da por sorteio;

- Da fase de julgamento cabe recurso em 5 dias Uteis, prazo reduzido
para 2 dias Uteis na hipotese de convite;

- Declaracao do vencedor;

- Homologacao (ato de controle) do procedimento pela autoridade
competente (autoridade hierarquicamente superior a CPL, secretario
ou chefe do executivo);

- A autoridade competente para homologar o procedimento apenas
podera revoga-lo em razao de interesse publico superveniente ou
Invalida-lo quando houver vicio de legalidade, mediante parecer
escrito e fundamentado, observada a ampla defesa e o contraditorio;



- Adjudicacao do objeto ao licitante vencedor (declaracao formal do
vencedor, que gera expectativa de direito a futura contratagao, pode
ser objeto de delegacao a CPL; se for o caso, ocorrera primeiro a
adjudicacédo e depois a homologa(;ao pela autoridade superior);
(Manual TCU, 42 ed., p. 542-543);

- Convocacao do licitante vencedor para assinatura do contrato ou
equivalente;

- Diante do nao comparecimento do vencedor no prazo estabelecido, a
Administracdo poderd convocar o0s licitantes remanescentes, na
ordem de classificacao, para que o facam em igual prazo e nas
mesmas condic¢des, inclusive quanto ao preco, ou revogar a licitacao.

- As propostas tém validade de 60 dias (artigo 64, 83°). (5)



Jurisprudéncia e orientacoes TCU:

(1) Recibo de entrega de convite deve conter dados que possam
identificar a empresa licitante, em especial: razdo social da empresa
licitante, nimero do CNPJ (MF), endereco com CEP e, se houver,
namero de telefone(s), de fax, endereco eletrénico (e-mail). A
assinatura do recebedor do convite deve estar identificada em letra
de forma ou mediante carimbo. Manual TCU, 42 ed., p. 41.

(1) Faca constar dos processos administrativos os comprovantes de
entrega da carta-convite a no minimo trés fornecedores com atuagao
na area do objeto licitado e, em caso de inexisténcia de trés
propostas validas, promova a reallzagao de novo certame. Acordao
4067/2009 Segunda Camara (Relacao)

(2) Credenciamento do representante legal pode ser exigido em
qualquer modalidade licitatoria. Cada credenciado podera
representar apenas um licitante. Sao documentos habeis ao
credenciamento: 0 estatuto ou contrato social e procuracao
outorgados pelo licitante, conferindo ao representante poderes para
se manifestar durante a licitacdo. Manual TCU, 42 ed., p. 326.



(2) A licitacao pode ser processada e concluida em uma unica sessao,
ou ser designada nova reuniao, se houver duvida que nao puder ser
solucionada de imediato ou dlllgenC|a a ser efetuada. Nesse caso, 0S
envelopes nao abertos deverao ficar em poder da Administracédo ate
a nova data. Manual TCU, 42 ed., p. 324.

(3) Poderao ser apresentados, para efeito de participacao de licitacoes
publicas, documentos de habilitagao, alternativamente: em original;
por copia autenticada por cartoério competente ou, se cabivel, por
junta comercial; por copia conferida com o orlglnal por publlcac;ao
comprovada em orgdo de imprensa oficial (original ou copia
autenticada ou conferida). Manual TCU, 42 ed., p. 462.

(4) Serdo desclassificadas as propostas que: nao atenderem as
exigéncias contidas na licitacao (especificacdo de qualidade,
desempenho, durabilidade, garantia, prazo, medidas, etc.) ou
apresentarem pregos excessivos ou com valor global superior ao
limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis.



Nao serao considerados para efeito de julgamento precos global ou
unitario simbalicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s
precos dos insumos e salarios de mercado acrescidos dos
respectivos encargos, mesmo gue a licitacdo nao tenha estabelecido
limites minimos. Manual TCU, 42 ed., p. 486.

(4) Indique explicitamente nos editais os critérios de aceitabilidade dos
precos unitario e global do objeto em licitagao, fixando os precos
maximos permltldos em conformidade com o disposto no art. 40,
inciso X, da Lei n° 8.666/1993. Acordao 168/2009 Plenéario

(4) O estabelecimento de limite minimo para as propostas de pregos,
mediante formula matematica de calculo ou outro meio qualquer,
viola frontalmente o principio da vedacéao de fixacao de limite minimo
para a proposta, expressamente estatuido no art. 40, inciso X, da Lei
n°® 8.666/1993. Acordao 354/2008 Plenario (Sumario)



(5) [..] o reajuste de propostas de licitacao, e consequente assinatura de
contratos com 0s novos valores, estad condicionado a comprovacéao pela
Administracdo que, ap0s um ano, aquela proposta ainda atende aos
pressupostos de interesse publico, melhor proposta para a
Administracao frente as condicdes atuais de mercado e técnica, precos
compativeis com os do mercado ou os fixados por 6rgao competente ou
0S constantes em sistema de registro de precos, manutencdo das
condicOes de habilitacao da empresa vencedora e eficiéncia, pois estes
pressupostos, que devem constar obrigatoriamente em qualquer
licitacdo, sdo 0s mais sensiveis de terem se alterado pelo alongamento
do certame. [...] Como colocado no art. 64, 8 3° da Lei n°® 8.666/93, as
propostas de licitacdo so sao validas por 60 (sessenta) dias. Entao, apos
um ano, a Administracdo deve questionar os licitantes se eles ainda tém
interesse em firmar contrato e se renovam 0s termos das propostas
apresentadas, deixando essa manifestacao consignada nos autos do
processo.

E necessario, entretanto, que estejam devidamente caracterizados tanto
0 interesse publico na contratacao quanto a presenca de condicdes
legais para a contratacao. Em especial, deve estar demonstrado que:
continua a haver autorizacdo orcamentaria (incisos I, Ill e IV do 8§ 2° do
art. 7° da Lei 8.666/93); trata-se da proposta mais vantajosa para a
Administracéo (art. 3° da Lei 8.666/93); os precos ofertados continuam
compativeis com os de mercado (art. 43, IV, da Lei 8.666/93); estao
mantidas as condicdes exigidas para habilitacdo (art. 55, Xlll, da Lei
8.666/93); e ha interesse do licitante vencedor, manifestado
formalmente, em continuar vinculado a proposta (art. 64, § 3° da Lei
8.666/93).”Acordéao 474/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)



Pregdo: PUBLICACAO — ABERTURA - ANALISE DAS PROPOSTAS —
LANCES — JULGAMENTO - HABILITACAO — ADJUDICACAO -
HOMOLOGACAO.

Fundamentacao legal: Art. 4° e incisos e art. 6° da Lei n°® 10.520/02.

- Publicagao do aviso de licitagdo na forma e no prazo legalmente
estabelecido;

- Impugnacao do edital: prazo de até 2 dias uteis antes da abertura;

- Abertura de sessao publica, na data e local previamente designados
(eventual interrupcado da sessao deve ocorrer apenas apos a
conclusao da fase de lances, para evitar combinacdo de precos —
Manual TCU, 42 ed., p. 324);

- Credenciamento: comprovacao pelo representante do licitante de que
possui poderes necessarios a formulagdo de lances e pratica dos
demais atos inerentes ao procedimento (a auséncia de
credenciamento nao impede o licitante de participar do certame, mas
apenas da fase de lances - Manual TCU, 42 ed.,p. 327);

- Apresentacao de declaracao de cumprimento dos requisitos de
habilitacao;

- Abertura dos envelopes contendo as propostas e verificagao de sua
conformidade com os requisitos do edital;



- Classificacdo prévia das propostas iniciais pelo critério do menor

preco;
- Inicio da fase de lances: o autor da oferta de valor mais baixo e os
das ofertas com precos ate 10% superiores aquela poderao fazer
novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacao do vencedor;
(1)

- Se nao houver ao menos 3 ofertas nas condi¢Oes definidas acima, os
autores das melhores propostas, até o maximo de 3, poderao
oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0s
precos oferecidos, até a proclamacéo do vencedor (2)

- Classificacao final: finalizados os lances, as propostas serao
classificadas pelo critério do menor preco;

- Decisao motivada do pregoeiro sobre a aceitabilidade da proposta
melhor classificada;

- Negociacao direta do preco com o licitante que apresentou a melhor
oferta;

- Abertura do envelope com os documentos de habilitagao do licitante
com a proposta melhor classificada e verificagdo de sua
conformidade com as exigéncias do edital;



- Se o licitante desatender as exigéncias habilitatorias, o pregoeiro
examinara as ofertas subsequentes e a qualificacao dos licitantes, na
ordem de classificacao, até encontrar um licitante habilitado e cuja
oferta seja aceitavel (ndo necessariamente sera a mesma oferta do
melhor colocado);

- Declaracéo do vencedor;

- Fase recursal: manifestacao imediata e motivada da intengao de
recorrer, com prazo de 3 dias para apresentacao de razoes;

- Adjudicacao do objeto ao licitante vencedor pelo pregoeiro
(declaracao formal do vencedor, que gera expectativa de direito a
contratacao), se nao houver recurso, havendo recurso, a adjudicacao
se da pela autoridade competente;

- Homologacao do procedimento pela autoridade competente;

- A autoridade competente para homologar o procedimento apenas
podera revoga-lo em razao de interesse publico superveniente ou
Invalida-lo quando houver vicio de legalidade, mediante parecer
escrito e fundamentado, observada a ampla defesa e o contraditorio;

- Convocacao do vencedor para assinatura do contrato;

- Diante do seu ndo comparecimento a convocacao feita dentro do
prazo de validade da proposta (60 dias, se o edital ndo dispuser de
modo diverso), deverao ser examinadas as ofertas e qualificacao dos
demais licitantes, na ordem de classificacdo, e feita nova
convocacao.



Jurisprudéncia e Orientacoes do TCU:

(1) Merecem destaque, com relacdo a fase de lances do pregao presencial, as
seguintes consideracoes: (Manual TCU, 42 ed., p. 73.)

- 0s lances podem ser formulados em qualquer valor e quantas vezes o
licitante desejar;

- nao deve ser estabelecido numero minimo para formulacao de lances;

- quando for o caso, o valor minimo admissivel para lances e o tempo maximo
de intervalo entre eles devem ser definidos antes do inicio da fase de lances;

- valores dos lances oferecidos devem ser distintos e decrescentes, e assim
sucessivamente até o recebimento da melhor cotagao;

- N&o serao aceitos dois ou mais lances de valores iguais;

- 0 licitante s6 pode oferecer lance menor do que o ultimo cotado pelos demais
participantes, ou seja, deve sempre cobrir a oferta do concorrente;

- prevalece o ultimo lance recebido;

- a etapa de lances € encerrada, se nao houver mais licitante disposto a cobrir
preco do concorrente.

(2) No pregao presencial, quando nao houver pelo menos trés licitantes
classificados na primeira etapa, o pregoeiro deve classificar para os lances
verbais o autor do menor preco e os autores dos dois menores precos
subseqéentes, independentemente dos valores por eles propostos. Acordao
1633/2007 Plenario (Sumario)



- OBRIGADO!
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8 DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

8.1 Licitacao dispensavel (art. 24, incisos | a XXXI e paragrafo unico):

ha possibilidade de competicao, mas o legislador permite a
contratacdo direta, o rol é taxativo e deve ser interpretado
restritivamente.

Dispensa em razao do valor:
- Para obras e servicos de engenharia — até R$ 15.000,00
- Para compras e outros servicos — até R$ 8.000,00

- Os valores sdo de R$ 30.000,00 e R$ 16.000,00 se a contratagcao e
realizada por consorcios publicos, empresas publicas, sociedades de
economia mista e por autarquias ou fundacdes qualificadas como
agéncias executivas.

Dispensa em razao de situacdes especiais:
- Casos de emergéncia ou de calamidade publica;

- Quando nao acudirem interessados e justificadamente a licitagao nao
puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao (licitacao
deserta).



Dispensa em razao do objeto contratado:

- Compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de
Instalacao e localizac&o condicionem a sua escolha,;

- Compras de hortifrutigranjeiros, p&o e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios
correspondentes.

Dispensa em razao do contratado:

- Contratacao de associagao de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades
da Administracéo Publica;

- Celebracao de contratos de prestagao de servicos com as
organizagbes sociais.



8.2 Licitacao inexigivel (Art. 25, incisos | a lll e paragrafo 1°, art. 13,
incisos | a VII): ndo ha possibilidade de competicdo, o rol e
exemplificativo.

- Fornecedor exclusivo, mediante comprovacao, vedada a preferéncia
de marca,

- Servico tecnico (previsto pelo art. 13), de natureza singular, prestado
por profissionais ou empresas de notoria especializacdo (definicao
legal dada pelo art. 25, §1°);

- Contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniao publica



8.3 Procedimento de dispensal/inexigibilidade (Art. 26). com
excecao das hipoteses de dispensa por valor, as contratacdes diretas
fundamentadas em hipotese de dispensa e inexigibilidade, no que
couber, devem observar os seguintes requisitos:

- caracterizagao da situacao emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

- razao da escolha do fornecedor ou executante;
- justificativa do preco;

- documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos guais 0S
bens serao alocados;

. (rjatificagéo da dispensa/inexigibilidade pela autoridade superior em 3
las;
- publicacao na imprensa oficial em 5 dias.



Jurisprudéncia e Orientacoes TCU:

- Proceda a devida pesquisa de precos previamente a contratacao por
dispensa ou Iinexigibilidade de licitagao, devendo a documentacao
pertinente constar do respectivo processo, em observancia ao
disposto no inciso Ill do art. 26 da Lei n° 8.666/1993. Acordéao
933/2008 Plenario

- E obrigatorio também, no que couber, (0 projeto basico) nas
contratacOes diretas por dispensa ou |neX|g|b|I|dade de licitacao.
Deve possibilitar principalmente avaliacao do custo da obra, definicao
dos meétodos e prazo de execucao. Manual TCU, 42 ed., p. 166.

- Insira nos processos de dispensa de licitacdo comprovantes da
publicacédo, na imprensa oficial, do ato da dispensa, e do extrato do
contrato, conforme o art. 26, caput e art. 61, 8§ Unico da Lei n°
8.666/1993. Acordao 290/2001 Plenario

- Exija a apresentacao da documentacao relativa a regularidade fiscal
em todas as modalidades de licitagao para contratacao de obras,
servicos ou fornecimento de bens, bem assim nas contratacOes com
dispensa ou inexigibilidade de I|C|ta(;ao em observancia ao disposto
no art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, c/c os arts. 29, incisos | a
IV, e 55, inciso Xlll, da Leli n° 8.666/1993. Acdordao 1768/2008
Primeira Camara



O Tribunal de Contas da Uniao firmou entendimento no sentido de que
é obrigatdria a exigéncia da documentacao relativa a regularidade
com a Seguridade Social: Decisao 705/1994 Plenario

* nas licitagOes publicas, de qualquer modalidade, inclusive dispensa e
inexigibilidade, para contratar obras, servicos ou fornecimento, ainda
gue para pronta entrega;

* na assinatura dos contratos;

e a cada pagamento efetivado pela administragao, inclusive nos
contratos de execucao continuada ou parcelada.

Oriente suas unidades regionais quanto a necessidade de exigéncia, a
cada pagamento referente a contrato de execucao continuada ou
parcelada, da comprovacdo da regularidade fiscal para com a
Seguridade Social, em observancia ao art. 195, § 3° da Constituicao
Federal, e aos arts. 29, incisos Il e 1V, e 55, inciso Xlll da Lel n°
8.666/1993. Acordao 1922/2003 Primeira Camara

Determine as contratadas a regularizacdo fiscal junto as Fazendas
Estadual e Municipal, Inclusive, assinalando prazo para as
providéncias necessarias, sob pena de rescisao contratual. Acordéao
90/2004 Segunda Camara



