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TERRA QUERIDA

A fiscalizacao publica € uma das formas

qgue temos de exercitar a cidadania.

As Constituicoes Federal, Estadual e
Municipal estabelecem formas de
controle e fiscalizacao do Poder
Executivo, que €& exercido pelos
administradores e seus auxiliares para
promover o bem comum.
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TERRA QUERIDA
GOVERNO DO ESTADO

Por gue fiscalizar os recursos publicos?

A fiscalizacao da aplicacao dos recursos
publicos € uma acao iImportante porque
todas as obras (estradas, calcamento, hospitais, prédios
escolares, etc) € servi(;os pl]b“COS (assisténcia médica e
social, iluminacéao, abastecimento d’agua, educacao, etc) sao
realizados com dinheiro publico, oriundo dos
tributos que a sociedade brasileira paga.




ok

TERRA QUERIDA

Como os cidadaos e cidadas ajudam a
compor a receita do pais, dos estados e

dos municipios, temos o dever de saber
onde 0s governantes estao gastando e
Se esses gastos sao em obras e servicos
de interesse publico.




O Controle dos Recursos Publicos

Organismos controladores:

Técnico

Politico

Jurisdicional

~
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Controle Social
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Segmentos de Controle na
Administracao Publica Brasileira

controle externo (art. 71 da CF),

a cargo do Poder Legislativo e dos Tribunais
de Contas,

o0 controle interno,
o controle judicial e
0 controle social.




O gue e Controle Social?

O controle social é a participacao
da sociedade Civil No:
planejamento, execucao,
acompanhamento e avaliacao, e
fiscalizacao de um Programa.




O Controle Social

O controle social é importante porgue o
Estado nao pode se fazer presente em todos
0S momentos e locais em que é necessaria a

fiscalizacao.

= E exercido por:

m qualquer cidadao;
m organizacoes da sociedade civil;

m conselheiros de programas
governamentais.




O Controle Social

O controle das contas publicas pelos cidadaos:

De acordo com o art. 74, 82° da Constituicao Federal,
"qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao". Este
artigo coaduna-se com o também disposto no art. 31, 83° que
garante a disposicao das Contas dos Municipios por 60 dias a
gualquer pessoa, e com o art. 5° LXXIll, que garante as
associacdoes e outros orgaos a defesa dos direitos publicos
coletivos e difusos, inserindo-se ai o papel do Ministério
Publico.

O Tribunal de Contas passa a ser um orgéao fiscalizador
auxiliar nao apenas dos Poderes, mas da comunidade em
geral, no exercicio dos seus direitos .




Controle social nas prefeituras

= E dever da prefeitura informar a populagéo,
com clareza, sobre como é gasto o dinheiro
publico. A prefeitura deve prestar contas a
populacao e publicar suas contas de forma
simples em local visivel e de facil acesso
para todos os cidadaos. De acordo com a
Lel de Responsabilidade Fiscal, art. 48 e 49,
a prefeitura deve, ainda, Incentivar a
participacao popular na discussao de planos
e orcamentos. E cabe a voceé, cidadao,
fiscalizar se tudo isso esta sendo feito.




Controle social nas prefeituras

De acordo com o art. 2°, Lel n®. 9.452, de 20 de marco

de 1997, a prefeitura deve comunicar por escrito aos
partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades
empresariais com sede no municipio a chegada da verba
federal em um prazo maximo de dois dias uteis. Caso esses
deveres nao estejam sendo cumpridos, o cidaddo podera
acionar a Camara Municipal que tem a obrigacao de fiscalizar
a prefeitura.

Os orgaos federais também devem comunicar as camaras
municipais as verbas transferidas aos municipios. Caso essa
exigéncia nao esteja sendo cumprida em seu municipio, a
Controladoria-Geral da Unidao (CGU) deve ser avisada.
Exerca seus direitos, seja um fiscal da correta aplicacéo e
gestao dos recursos publicos.




Controle Social — Portal da
Transparéencia

m O desenvolvimento do Portal da Transparéncia partiu do
pressuposto de que a participacdo dos cidadaos e das
organizacdes da sociedade civil na verificacdo sistematica da
aplicacao dos recursos publicos € um mecanismo importante
para inibir a corrup¢ao e qualquer outro tipo de irregularidade
envolvendo esses valores. Nesse sentido, o Portal da
Transparéncia (portaltransparencia.pi.qgov.br) disponibiliza
conteudo de natureza informativa, com o objetivo de estimular
a pratica do controle social. Eventuais suspeitas ou
iIdentificacao de qualquer irregularidade devem ser
comunicadas a Controladoria-Geral, por meio de formulario
especifico disponivel no site www.cge.pi.gov.br




O Controle dos Gastos Publicos

As regras da Administracao Publica se

aplicam a todos aqueles que aplicam
recursos publicos, seja de forma

originaria ou recebidos por meio de
transferéncias, inclusive as voluntarias
(convénios e outros Instrumentos
congéneres).




Quem deve promover a transparéencia?

« ESTADO: Em principio quem tem o dever € o Estado, uma vez
gue geralmente € o0 ator mais poderoso no quadro das relacdes
sociais, e assim sendo e guem tem a maior influéncia na
realizacao, respeito e cumprimento dos direitos. Razao de ser:
melhorar as condi¢cOes de vida dos cidad&aos.

 INDIVIDUOS: Os individuos também tém responsabilidades
para contribuir para a realizacédo dos direitos, pois tém deveres
para com os outros individuos e para as comunidades as quais
pertencem.

« SOCIEDADE CIVIL: Os individuos organizados em grupos de
Interesse podem mobilizar recursos e energias, e assim atingir
melhores resultados na direcdo dos interesses que O0sS
motivam. Atividades institucionalizadas/organizadas s&o um
condicionante da vida moderna tal como a conhecemos.




O Controle dos Gastos Publicos

ADMINISTRACAO de modo TRANSPARENTE:

« E direito da sociedade ter ciéncia completa dos
atos de gestao publica e é dever constitucional
do gestor publico prestar contas;

 Além da publicidade, a transparéncia exige a
divulgacao de como e com base em que
premissas e métodos o ato administrativo foi
praticado;

Um Governo transparente € o melhor meio
de combater a corrupcao e os desmandos
administrativos.




Fundamento do controle interno

O fundamento do controle interno na Administracdo Publica
Brasileira esta no artigo 76 da Lei 4.320/64, o qual estabelece que o
Poder Executivo exercera os trés tipos de controle da execucao
orcamentaria: legalidade dos atos de que resultem a arrecadacéao da
receita ou a realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extingcao de
direitos e obrigacoes; a fidelidade funcional dos agentes da
administracado responsaveis por bens e valores publicos; e o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizacao de obras e prestacao de
Servicos.




Fundamento do controle interno

A Lei 4.320/64 mostrou-se inovadora ao consagrar 0s

principios do planejamento, do orcamento e do
controle.

Instituiu o Orcamento Plurianual de Investimentos, o
Orcamento Programa Anual e estabeleceu como
objetivo das novas técnicas orcamentarias a eficacia
dos gastos publicos.




PLANO DE ACAO

|

Instrumentos de Planejamento

Sl Orientar Nl
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Fundamento do controle interno

O Decreto-Lel 200/67 estabelece que as atividades da
Administracdo obedece aos principios fundamentais
do planejamento, coordenacdo, descentralizacao,
delegacao de competéncia e controle, e que sera
exercido em todos o0s niveis e em todos os 0Orgaos,
compreendendo o controle pela chefia competente,
pelos orgaos proprios de cada sistema e pelos 6rgaos
do sistema de contabilidade e auditoria.




Fundamentos Constitucionais do
Controle Interno

&
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Fundamentos Constitucionais do
Controle Interno

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e

pelos sistemas de controle interno do

Poder Executivo Municipal, na forma
da lel.




Fundamentos Constitucionais do
Controle Interno

Art. 70. A __ fiscalizacdo _contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a

legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencdoes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e

pelo sistema de controle interno de cada
Poder. [...]




Fundamentos Constitucionais do
Controle Interno

Art. 74. Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterao, de
forma Integrada, sistema de

controle INnterno com a

finalidade de: [...]




Controle Interno Integrado

PODER PODER PODER TRIBUNAL
JUDICIARIO EXECUTIVO LEGISLATIVO DE CONTAS

CONTROLE CONTROLE CONTROLE CONTROLE
INTERNO INTERNO INTERNO EXTERNO

~ |

Integracao das informacoes
de controle

V1

INFORMACAO GERENCIAL




Finalidades do sistema de controle interno

Cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual

1 - Avaliar
Execucéo Dos Programas de Governo

Dos Orcamentos dos Org&os

Orcamentaria

2 - Comprovar a Legalidade

Eficiencia ©e€stao "ElalesTIw

3 - Avaliar Resultados m

Eficacia

Adm . Direta

Operacbes de Crédito

Avais
4 - Controlar

Garantias

Direitos e Haveres do Municipio

5 - Apoiar o Controle Externo no exercicio de suamisséao institucional

*Fernando Augusto Mello Guimardes — Corregedor do Tribunal de Contas do
Parana




O Sistema de Controle Interno e a
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

LRF:

m praticamente “regulamentou” o sistema
de controle interno;

m aumentou importancia do sistema de
controle interno.

Relatorios de Gestao Fiscal, devem conter a assinatura do
Chefe do Poder Executivo, demais autoridades responsaveis
e, também do responsavel pelo Controle Interno (LRF, art.
54 , Paragrafo Unico) .

= Um bom Sistema de Controle Interno inibe a ocorréncia
de atos falhos, auxiliando o bom andamento da gestao




O Sistema de Controle Interno e a
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O Controle Interno e ferramenta
Importante e fundamental no auxilio
dos Prefeitos, Inclusive na
reestruturacao administrativa que

muitos terao de enfrentar.

“estando frageis o0s procedimentos de controle,
ocorrem fregientemente erros Involuntarios,
desperdicios e até fraudes, a revelia do conhecimento
do Gestor, que acaba surpreendido pelo controle
externo, por nao poder contar com um controle
Interno eficiente, que o teria alertado em tempo.”




Sistema de Controle Interno
nos Municipios

De acordo com a LRF deve existir
uma Controladoria em cada Municipio
gue sera o centro do Controle Interno
Municipal.




O controle interno na Constituicao
do Estado do Piaui.

Como preceito constitucional, o controle
Interno aparece pela primeira vez na
Constituicao do Estado do Piaui, em
seus arts. 85 e 90.

Em 2003, o Governo Estadual criou
atraves da Lel Complementar N°. 28, de
09 de junho de 2003 a Controladoria-
Geral do Estado, como 6rgao central do
Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual.




Sistema de Controle Interno no
Governo Estadual - PI

De acordo com a estrutura organizacional
definida através da reforma administrativa
levada a efelto atraves das Leis

Complementares de n.°s 28/03 e 42/04, a
Controladoria-Geral do Estado € um orgao de
assessoramento direto ao Governador do
Estado em matérias de controle interno e
auditoria.




Sistema de Controle Interno no
Governo Estadual - PI

A Controladoria-Geral do Estado tem a seguinte
missao. “Acompanhar e orientar a gestao
orcamentaria, administrativa, financeira e

contabil dos o6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual, priorizando a prevencao de
falnas e irregularidades, através da implantacao
de controles”. (organizacao geral e atribuicoes
regulamentada pelo Decreto n°. 11.392/04).




Sistema de Controle Interno no
Governo Estadual - PI

O Governo do Estado do Piaui instituiu através do Decreto N°.
11.434/04 os nucleos setoriais de controle interno,
denominados de Nucleos de Controle de Gestao, no ambito da
Administracao direta e indireta do Estado, passando estes a
Integrar o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo.

De acordo com o § 3° do art. 1°. do Decreto em referéncia, 0s
Integrantes do Nucleos de Controle de Gestdo — NCG, séao
subordinados técnica e normativamente a Controladoria e
administrativamente ao 6rgao a que pertencem.




Nucleos de Controle de Gestao

m Os Nucleos de Controle de Gestéao sao os
responsaveis por coordenar as atividades
de Controle interno de cada 6rgao.

m Sa0 acompanhados e Fiscalizados
periodicamente pela CGE.




Desafios para a Implantacao
do Controle

SISTEMAS DE
INFORMACAO

VONTADE
POLITICA

PLATAFORMA
DE SUSTENTACAO DO
CONTROLE INTERNO

COMPROMETIMENTO
DOS GESTORES E
ALTERACAO DE CULTURA




CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

@ Constitui obrigacao de ordem legal;

(7 E exigida pela acio do controle
externo;

[} E recomendavel em face das acoes
preventivas que exerce;

.} Evita Penalizacao.




CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA

® criar em Lel a organizacao e a estrutura,;
® a composicao da equipe;
® 0S procedimentos;

® as finalidades.




RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

Devera ser um profissional
dewdamente gualificado;

De preferéncia titular de cargo
efetlvo

Remuneracao compativel com
afungao




CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

OBJETIVOS

COMPROVACAO DA  VERACIDADE DOS
RELATORIOS E DOS REGISTROS CONTABEIS:

PROTECAO DOS ATIVOS;

PROMOCAO DA EFICIENCIA OPERACIONAL;

ESTIMULAR A OBEDIENCIA AS NORMAS;

5] CONTRIBUIR PARA EFICACIA DO CONTROLE
EXTERNO.




PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

egalidade
mpessoalidade

oralidade
ublicidade
ficiencia

‘

_




Sistema de Controle Interno.
Responsabilidade pela Organizacao

Compete ao

Gestor do Orgao:
m organizar o Sistema de Controle Interno;

m velar pelo bom, regular e eficiente
funcionamento do sistema de controle
Interno.

SCI um dos mais importantes aliados
da administracao publica.




Conclusoes

O controle interno € um importante aliado da
Administracao Publica, constituindo uma
fundamental ferramenta de auxilio aos gestores
publicos e tem como objetivo principal, inibir a
ocorréncia de atos falhos, auxiliando o bom
andamento da gestdao, além de evitar o
desperdicio e o uso Indevido de recursos e
bens, bem como de garantir a observancia dos
principios da Administracao Publica.




Conclusoes

Um Controle Interno forte, atuante,
com servidores bem  preparados,
respalda e resguarda a atuacao do
Gestor Publico, obstaculiza a ocorréncia
de irreqularidades e, principalmente,
resulta em uma melhor aplicacao dos
recursos publicos




Obrigado pela atencao!

Um bom dia a todos!

darcysjunior@uol.com.br

Darcy Junior




Como falar com a CGE.

Endereco: Av. Pedro Freitas, s/n° - Bl. C — Centro Administrativo — 2°
andar, Bairro Sao Pedro.
Fone CGE: (086) 3211-0590 /0713
Fax: (086) 3211 — 0473
E-mail CGE: cge@cge.pi.gov.br
Home-page: http://www.cge.pi.gov.br
Contatos: Controlador-Geral do Estado
Dr. Antonio Luiz Medeiros de Almeida Filho
Telefone: (086) 3211-0590

Geréncia de Auditoria - GERAU
Darcy Siqueira Albuquerque Janior




