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Regime Político Brasileiro 
• Regime Democrático de Direito 

• Soberania popular 

• Pluralismo político 

• Democracia representativa e participativa 

“Todo poder emana do povo, que o exerce por 
meio de representantes eleitos ou diretamente, 
nos termos desta Constituição” 

(Constituição Federal, art. 1º, Parágrafo único) 

 



Participação da sociedade civil na 
administração pública 

Participação ativa dos cidadãos na tomada de 
decisões por meio dos vários institutos 
validados pela soberania popular 

 

Cidadão como agente e não como mero 
expectador 



Instrumentos de participação popular 

• Eleições livres e periódicas (participação 
indireta) 

• Iniciativa popular (ações e projetos de lei) 

• Orçamento participativo 

• Audiências públicas 

• Plebiscitos e Referendos 

• Conselhos de Políticas Públicas 

 



Conselhos de Políticas Públicas 

Conceito 

instrumentos concretos de partilha de poder 
entre os governantes e a sociedade para a 
democratização da elaboração e gestão das 
políticas públicas, servindo de mecanismos de 
controle social das atividades estatais 

(Vanderlei Siraque, 2009) 



Sistema de controle brasileiro 

Fonte: CGU, 2012 



Sistema de controle brasileiro 

Controle Institucional 

• Controle Interno:  

‐ Controladoria Geral da União (CGU) 

‐ Unidades de controle interno dos governos 
estaduais ou do Distrito Federal (PI: CGE-PI) 

‐ Unidades de controle interno dos governos 
municipais 



Sistema de controle brasileiro 

Controle Institucional 

• Controle Externo:  

‐ Congresso Nacional 

‐ Assembleias Legislativas 

‐ Câmara Legislativa do Distrito Federal 

‐ Câmaras Municipais 

‐ Tribunais de Contas 



Sistema de controle brasileiro 

Controle Institucional 

• Outros instituições:  

‐ Ministério Público Federal 

‐ Ministério Público Estadual 

‐ Polícia Federal 

‐ Polícias Estaduais 



Sistema de controle brasileiro 

• Controle Social:  

‐ Cidadãos 

‐ Organizações Não Governamentais 

‐ Associações 

‐ Conselhos de Políticas Públicas 



Funções dos Conselhos 

Fiscalizadora 

acompanhamento e controle dos atos 
praticados pelos gestores públicos 

Mobilizadora 

estímulo à participação popular na gestão 
pública 

 



Funções dos Conselhos 

Deliberativa 

prerrogativa de decidir sobre as estratégias 
utilizadas nas políticas públicas de sua 
competência 

Consultiva 

emissão de opiniões e sugestões sobre 
assuntos que lhe são correlatos 

 







Conselho do Fundeb 



Conselho de Assistência Social 
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Muito Obrigado! 
 

 

 

Luís Emílio Xavier dos Passos 

Auditor Federal de Controle Externo 
 

Email: luisex@tcu.gov.br 

Tel: (86) 3301-2704 
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