ENCONTRO DE VEREADORES

RIBUNAL DE CONTAS ESTADU/
TCE-PI

CONTROLE OR AMENTARIO PELO




Objetivo da Palestra

e Fornecer orientacOes basicas sobre o papel
dos Vereadores na fiscalizacao e aplicacao dos
recursos publicos decorrentes da aprovacao e
avaliacdo do Orcamento Publico pelo Poder
Legislativo Municipal.

e Finalidade: Capacitar o Vereador como agente
fundamental de desenvolvimento de controle,
especialmente, o do orcamento publico.



Como Inserir o Vereador nesse desafio?

e Na Administracao Publica:

— O controle examina se a Atividade
Governamental atendeu sua finalidade publica, a
legislacéo e seus principios basicos aplicados ao
setor publico.

e Nesse contexto o Legislativo Municipal:

— Na pessoa do vereador atua no controle da
atuacao do gestor municipal, ou seja, o Chefe do
Executivo.



Principais areas de Controle

Recursos

Orcamento HUMANoS

Financeiro VEREADOR Operacional
]

Patrimonial Gestao




Fundamentacao Legal

« CF/88 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na
forma da lei.(CONTROLADORIAS INTERNAS)

 8§81°0 controle externo da Camara Municipal sera exercido com 0
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias
anualmente, a disposi¢cao de qualguer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da leil.



Fundamentacao Legal

e CF/88: Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e das
entidades da administracao direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencOes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

e Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.




Controle Institucional

EXTERNO INTERNO Outros
Org&os

LEGISLATIVO Auxilio Controladorias ~ Unido MPF;
Estados MPE

dos TC’s Municipios Policias Civil e
Federal

Outros

Sociedade Civil e Organizada.




Controle interno nos municipios

A Implantacdo aconteceu apos uma determinacao do
Ministério Publico Estadual, ainda em 2005, durante a
campanha "Despesa Publica Legal".

ALGUMAS CONSIDERACOES:

- "Sem um controle interno eficiente, os gestores, em muitos casos, usam
dessa facilidade para burlar a lei .”

-A funcao do controlador interno, dentro de uma prefeitura, € acompanhar os
gastos publicos e a aplicacdo dos recursos destinados aos municipios. “Eles
devem comunicar ao Ministério Publico e ao TC's se alguma irregularidade for
encontrada.

- Ha controladores que tém receio de denunciar e acabam sendo coniventes
com a ma gestao dos recursos publicos.

- 0 controlador deve ter um mandato que nao coincida com os dos prefeitos."
SO0 assim eles teriam independéncia para cumprir seu papel e fiscalizar a
aplicacao dos recursos publicos "



Instrumentos da acao planejada
PPA, LDO E LOA

PPA e LDO surgiram pos CF/88.

Antes existia apenas o OPI-ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO PLURIANUAL de 3 anos.

A LDO integrou o PPA a LOA, isto e, é 0 elo
entre o0 planejamento estratéegico e o0
planejamento operacional.

O que e PPA ?;
O que e LDO?;



PPA

Cuidado!

Somente as acOes cuja execucao estejam
restrita a um Unico exercicio estao
dispensadas de serem discriminadas no PPA,
salvo as despesas de capital e outras delas
decorrentes, nao importando sua duracao.

Se a execucao do Investimento em capital, nao
estiver no PPA, devera estar previsto em outra
lel que altere o PPA, autorizando sua inclusao.

Art. 165, § 1° da CF/88.



CRONOGRAMA DO PPA

MANDATO 10 ANO
CHEFE DO DO
PODER MANDATO
EXECUTIVO SEGUINTE

1r I1r Ir 1Ir 1T

) 40 ANO
VIGENCIA DO
DO PPA PPA
ANTERIOR




Ciclo de Gestao do PPA

Problema ou
demanda

Planejamento
expresso em
programas

s

Execucao dos
programas

N

Z

7

monitoramento

~

Avaliacao e revisao

Ano 1 -20 und;
Ano 2- 30 und;
Ano 3- 40 und;
Ano 4- 10 und.

Unidades construidas
x valores em R$.




LDO x LEI ESPECIFICA

 Embora prevista na LDO, tera necessidade de
Lel especifica: concessao de qualquer
vantagem ou aumento na de remuneracao, a
criacao de cargos, empregos e funcoes ou
alteracao de estruturas de carreiras, bem
como a admissao ou contratacao de pessoal, a
gualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administracao direta ou Indireta, inclusive
fundacoOes instituidas e mantidas pelo poder
publico, salvo: Empresas Publicas e Soc. de
Economia Mistas.



Nao esquecer!

PPA




Do Papel da Camara na analise do
Orcamento

Formada por Vereadores cuja missao tem por finalidade:

l- examinar e emitir parecer sobre os projetos PPA,LDO e LOA,
Cred. Adicionais e sobre as contas apresentadas pelo Chefe do
Executivo Municipal;

Il — PPA, ,LDO e LOA + Cred Adicionais serdao apreciados na
forma do regimento comum;

O PREFEITO podera enviara mensagem( ndo emenda) a CM
para propor modificacdo nos projetos(PPA, LDO e LOA)
enquanto nao Iniciada a votacdo, na CM da parte cuja
alteracao é proposta;




Lei n.© 4320/64
Do Controle da Execucdo Or¢camentaria

Art. 75. O controle da execucdo orgcamentaria
compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao
da receita ou a realizagao da despesa, 0 nascimento ou
a extingcao de direitos e obrigacoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragao,
responsaveis por bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso
em termos monetarios e em termos de realizacao de
obras e prestacao de servicos.

Art. 77. A verificacao da legalidade dos atos de execucao
orcamentaria sera prévia,concomitante e subsegtiente



Lel n.© 4.320/64 Do Controle Externo

Art. 81. O controle da execucdo orcamentaria, pelo Poder
Legislativo, terd por objetivo verificar a probidade da
administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos e o cumprimento da Lei de Orgamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao
Poder Legislativo, no prazo estabelecido nas Constituicoes ou
nas Leis Organicas dos Municipios.

§ 10 As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder
Legislativo, com parecer prévio do Tribunal de Contas ou
orgao equivalente.

§ 20 Quando, no Municipio, ndo houver Tribunal de Contas ou
orgao equivalente, a Camara de Vereadores podera designar
peritos contadores para verificarem as contas do prefeito e
sobre elas emitirem parecer.



Ciclo orcamentario

e Exercicio Financeiro # Ciclo Orcamentario

e EXERCICIO FINANCEIRO =1 ANO
— COINCIDE COM O ANO CIVIL (01/01 A 31/12)
— E o periodo no qual o orcamento é executado.

e CICLO ORCAMENTARIO — MAIS DE 1 ANO

— COMECA DESDE A ELABORACAO DO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA E TERMINA SOMENTE QUANDO DA
AVALIACAO DA GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESA.

— O exercicio financeiro ou execucao orcamentaria esta
dentro do ciclo orcamentario.



Como Fiscalizar o Orcamento, sem
saber o que € 1Ss0?

e QUE BICHO E ESSE?
e E uma autorizacdo prévia do legislativo para
gue o poder publico(EXECUTIVO) arrecade as

receitas, execute as despesas num
determinado periodo.( um ano).

e E um processo publico continuo, dindmico e
flexivel, que traduz em determinados termos
financeiros, para determinado periodo(um
ano), os planos, programas de trabalho do
governo.



Como Fiscalizar o Orcamento, sem
saber o que € 1Ss0?

Natureza Juridica do Orcamento:

 E uma lei formal — ndo cria direito subjetivo,
obedece aos tramites normais do processo de
elaboracao das lels;

 Euma lei especial;

 Euma lei temporaria;

e Euma lei ordinaria(todas as leis orcamentarias

sdo ordinarias, bem como o0s creditos
adicionais suplementares e especiais).




O or¢camento publico pode ser um
poderoso instrumento de
distribuicao de renda?

e Exemplo:

A oferta de servicos de educacao, saude e
transporte publico trara mais beneficios as
pessoas que somente poderao ter acesso a
esses servicos se eles forem ofertados pelo
Estado.



LimitacOes da LOA segundo a LRF

limitacdes

A LOA e a Lei de creditos adicionais so incluirdo novos projetos
apos adequadamente atendidos 0s em andamento e
contempladas as despesas de conservacdo do patrimonio
publico, segundo a LDO;

A LOA nao consignara dotacao para investimento com duracao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no
PPA ou em leil que autorize sua inclusao

E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacéo
de bens e direitos que integram o patrimonio publico para
financiamento de despesas corrente, salvo se destinada por lel
aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servi¢os
publicos.




a0 envio e nao devolucao dos projetos

Caso o Executivo nao envie no prazo ac
egislativo a LOA(art. 32, Lei n.© 4.320/64).

CABERA AO PODER LEGISLATIVO
PROCEDER A APRECIACAO, COMO
SE FOSSE PROPOSTA, DA LEI DO
ORCAMENTO VIGENTE.

Proceder a fiscalizacdo apés a publicacédo do orcamento para que nenhum gastos
seja efetuado incompativel com a LOA vigente.




Das Emendas ao Orcamento

EMENDAS AO ORCAMENTO serao apresentadas a Comissao Mista que emitira um
parecer, sendo que nao podera ser incompativeis ao PPA e alLDO

AS EMENDAS A LOA SOMENTE SERAO APROVADAS CASO:

| — Sejam compativeis ao PPA e LDO;

Il — indiquem o0s recursos necessarios, admitidos os provenientes de anulacdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a)DotacOes para pessoal e seus cargos;

b)Servico da divida e

c)Transferéncia tributarias constitucionais para os demais entes;

lIl — Sejam relacionadas:

a) Com a correcao de erros ou omissoes; ou

b) Com os dispositivos do texto do projeto de lei

Nb: os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto da LOA,
ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.




Dos Creditos Adicionals

ao utilizados como mecanismos
tificacdo do orcamento, constituido e
rizacoes de despesas nao computa
icientemente dotadas na
0” art. 40 da Lel 4.320/64




Das vedacoOes constitucionais -Art.
167/CF88

e« E vedado: a realizagdo de despesas ou
assuncao de obrigacoes que excedam 0S
creditos orcamentarios ou adicionais;

e A transposicdo, O remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria
de programacao pra outra ou de um Orgao
para outro, sem autorizacao legislativa.



Resumo e caracteristicas dos Créditos
Adicionais

FINALIDADE

Autorizacao
Legislativa

Forma de Abertura

Reforco de dotacdo
orcamentaria que
se tornou
insuficiente

Necessita de prévia
autorizacdo em lei

especial, podendo
ser incorporada na
propria LOA

Decreto do Poder
Executivo

Viabiliza a atender
programas e
despesas nao
contempladas na
LOA

Necessita de prévia
autorizacdo em lei
especial

Decreto do Poder
Executivo

Atender despesas
imprevisiveis e
urgentes

Independe de
prévia autorizacao
em lei especial

Decreto do Poder
Executivo.




Fontes de Recursos para Créditos Adicionais

Art. 167,V da CF/88 — Séao vedados, a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacao legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes.

ltem Indicacao de recursos Fundamentacao Legal

O superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior

Os provenientes de excesso de arrecadacao

Os resultantes de anulagao parcial ou total de Art. 43, 81°, 1. Il, Ill e IV da Lei
dotagOes orcamentarias ou de creditos adicionais 4.320164:
autorizados em lei;

O produto de operacdes de crédito autorizados em
forma que juridicamente possibilite ao Poder
Executivo realiza-las

A Dotacao nao utilizada da reserva de contingéncia Art. 91, De —Lei n.°© 200/1967

Os recursos que em decorréncia de veto, emenda Art. 166, 88°, da CF/88
ou rejeicdo do projeto de LOA, ficarem sem
despesas correspondentes




Icas para o controle orcamentari

obrar a publlcagao da LOA em D|ar|o Oficia

Inguém podera alegar seu
hecimento.

a existéncia de:




Dicas para o controle orcamentario

 \erificacao da adequacao da receita e da
despesa (equilibrio LRF);

e Conheca os valores repassados de todas as
receitas do municipio nos trés anos anteriores
e,

 Verifigue se houve ou é conhecimento de uma

possivel frustracao da expectativa da receita
Ou aumento de gastos sem programacao.




Dicas para o controle orcamentario

o \erificar o cumprimento dos limites fixados
pela para aplicacéo dos gastos em saude (EC
29/2000- 15%) e em educacao (EC 14/96 -

25%: A

T, 212 CF);

O Cum

Jespes

orimento dos limites da LRF com
as de pessoal (art.59,82°-LRF)

mpeténcia dos Tribunais de Contas.

Limite de 60% da RCL (art.169 da CF).

A TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA EM
SUBSTITUICAO DE SERVIDORES E EMPREGADOS
PUBLICOS SERAO CUMPUTADOS EM “OUTRAS
DESPESAS DE PESSOAL”



Principais areas de Controle

Orgamento - FINANCIAR AS ACOES DAS ATIVIDADES

Financeira Operacional
Patrimonial * Gestao

Recursos
Humanos




Como controlar a execucao
orcamentaria

a fiscalizacado do andamento das obr
existe dotacao orcamentaria;
adequacao na LDO e no PPA;




Controle da execucao orcamentaria
com o foco na Atividade Financelra.

- Confiabilidade e comprovacao da
documentacao e registros contabeis atraves
da correta aplicacao de recursos;

- Segregacao da atividade de caixa(paga #
recebe);

- Pagamentos apods a etapa de liquidacao;
- Obediéncia ordem dos precatorios;

- ConciliacOes bancarias e contabeis
permanentes



Controle da execucao orcamentaria
com o foco na Atividade Patrimonial.

Zelo, guarda e informac0es dos bens movels e
Imovels,

Controle patrimonial, estoques atualizados;
Uso Indevido de bens e suas autorizacoes;
Extravio e averiguacoes e punibilidades;

Estudo de viabilidade de aquisi¢coes as reais
necessidades;



Controle da execucao orcamentaria
com o foco na Atividade de Gestao.

Observancia as normas, as leis, as diretrizes ,
aos planos e regramentos;

A Implantacao de controles internos
eficientes(pessoal qualificado, independente e
com estruturacao adequada p/ desempenho.);

Gestao de contratos e licitacao;
Transparéncias das acoes;
Controle de estoques e compras;



Controle da execucao orcamentaria
com o foco na Atividade de Recursos
Humanos.

acao da LDO federal e estadual.

AO DE CONCURSOS:




Como controlar a execucao orcamentaria
no dever de Prestar contas

* Na fiscalizacao do andamento das Prestacoes
de Contas dos 6rgaos concedentes:

— Uniao e Estado

» Dos recursos de convénios e contrato de repasse e
federals;

 Dos recursos da educacao(merenda escolar e
fundeb, PEJA, FAT,CIDE);

 Dos recursos da Saude(SUS, atencéo basica );
e Junto ao TC’s.



FIM

OBRIGADO !

ol.com.br




